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SAZETAK

Drustveno poduzetnistvo kao novi nacin poslovanja predstavlja podrucje preklapanja
poduzetnickih praksi iz poslovnog svijeta i vrijednosti usko povezanih s drustvenom
odgovornos¢u i nacelima zaStite okolisa. lako se, unazad nekoliko desetljeéa pocelo pricati o
drustvenog poduzetnistvu, praksa drustvenog poduzetniStva prepoznaje se kroz povijest u
razliCitim oblicima djelovanja. Oduvijek su organizacije i pojedinci pokusavali pronaci
odgovarajuca rjesenja za socijalne i ekonomske probleme u lokalnim zajednicama i drustvu.
Kada se govori o drustvenom poduzetniStvu u praksi, onda kategorije unutar kojih se nalaze
drustveno-poduzetnicki subjekti ¢ine trgovacka drustva s ogranicenom odgovornoséu, dionicka
drustva, zadruge, udruge, zaklade, privatne ustanove i kreditne unije. Jedni od najranijih
koncepata drusStvenog poduzetniStva veZu se uz zapadne zemlje, te se razlikuju americki i
europski model. Unato¢ dugoj tradiciji zadrugarstva u Republici Hrvatskoj, u ovom trenutku jos
se uvijek ne moze se govoriti i o visokoj razvijenosti drustvenog poduzetnistva u Republici
Hrvatskoj. Braniteljske zadruge u Republici Hrvatskoj imaju veliki potencijal u ostvarenju svojih
ciljeva, a specificna je ¢injenica da takvih oblika poslovanja u Europi i svijetu ima jako malo.
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Ova studija predstavlja sastavni dio istraZivanja u okviru projekta , Dijalogom do Hrvatske mreze
za drustveno poduzetnistvo“, a kojem je cilj jacati kapacitete organizacija civilnog drustva (OCD)
uz potporu akademske zajednice, kako bi se uspostavio ucinkoviti dijalog svih dionika za
drustveni razvoj RH. Projekt se provodi participativno, za sljedece ciljne skupine: organizacije
civilnog drustva, socijalni partneri, HZZ, Centri za socijalnu skrb, JRLS i znanstvene organizacije.

Studija ,,Braniteljske socijalno-radne zadruge kao model DP“ jedna je od Cetiri istrazivacke
studije koje se provode u okviru projekta. Studija je podijeljena u 4 dijela:

Dio 1. bavi se temom drustvenog poduzetnistva. Dio 2. analizira braniteljske udruge u RH. Dio 3.
promatra ulogu braniteljskih udruga za drustveno poduzetnistvo. Dio 4. donosi SWOT analizu
ukljuéenosti braniteljskih udruga u DP. Dio 5. donosi zakljucke i preporuke.
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1. STO JE DRUSTVENO PODUZETNISTVO?

Prema definiciji Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva 2015.-2020. godine RH, drustveno
poduzetnistvo predstavlja poslovanje temeljeno na nadelima drustvene, okolisne i ekonomske
odrzivosti, kod kojeg se stvorena dobit ili viSak prihoda u cijelosti ili ve¢im dijelom ulaZe za
dobrobit zajednice. lako nema ujednacene definicije drustvenog poduzetniStva (u nastavku DP)
u literaturi, vecina definicija slaze se oko jedne stvari: DP je poduzetnicka/poslovna aktivnost
koja ima odredeni drustveni (socijalni) cilj voden stvaranjem pozitivnog drustvenog ucinka i
korisnih drustvenih angazmana. Prema Martin, L. R. & Osberg S. ,socijalni poduzetnicki pothvat
usmjeren je na zanemareno ili ugrozeno stanovnistvo kojima nedostaju financijska sredstva il
politicka mo¢ da ostvare promjene u vlastitu korist. To ne znaci da ¢e socijalni poduzetnik
izbjegavati profitne poduhvate. Poduhvati realizirani od strane socijalnog poduzetnika mogu
ostvarivati prihode — bilo kroz neprofitno ili profitno poduzece. Ono Sto razlikuje socijalno
poduzetnistvo od profitnog poduzetniStva je prvenstveno drustvena dobrobit.”

U kontekstu tradicionalnog, naspram drustvenog poduzetnistva, jasna razlika istice se kod
usmjeravanja profita. Kod tradicionalnog poduzetnistva, 95-100% dobiti ide vlasnicima, dok kod
drustvenog poduzetnistva, dobit se u potpunosti raspodjeljuje prema zajednici. Vaino je
napomenuti, da DP predstavlja svakog pojedinca i/ili organizaciju koji svojim aktivnostima mogu
doprinijeti drustvenom razvoju, neovisno dolaze li oni iz privatnog, neprofitnog ili javnog
sektora. Kao jedan od najpoznatijih primjera DP-a moZe se navesti Grameen Bank iz Bangladesa,
osnovana 1976. godine od strane Muhammad Yunus-a.

Pojam DP razvio se iz pojma socijalno poduzetnistvo, koje svoje korijene vucée iz doba
industrijalizacije i okupljanja pojedinaca u udruge i zadruge sa ciljem lakSeg prevladavanja
potesko¢a novog doba. Danas DP karakterizira orijentiranost prema drustvenoj pravednosti,
smanjenju drustvenih nejednakosti, unapredivanju cjelovitosti ekonomskog razvoja zemlje i
regija, poticanju zaposljavanja i jacanju solidarnosti. Neke od dimenzija DP-a prikazane su u
Tablici 1.
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Tablica 1. Dimenzije drustvenog poduzetnistva

SOCIJALNA DIMENZUA
Eksplicitni cilj je socijalna misija, djelovanje usmjereno na opée dobro zajednice
Inicijativa pokrenuta od strane skupine gradana, Sto podrazumijeva kolektivnu dinamiku
koja Cini temelj socijalnog poduzetnistva.
Demokratski oblik upravljanja (obi¢no temeljeno na nacelu jedan ¢lan — jedan glas), neovisno
o vlasnickoj strukturi.
Participativna priroda socijalnog poduzetnistva, koja ukljucuje sudjelovanje razli¢itih dionika
(ne samo vlasnika i ¢lanova).
Ogranicena raspodjela profita, ¢cime se limitira individualna akumulacija dobiti.
EKONOMSKA DIMENZLA
Postojanje djelatnosti proizvodnje i/ili prodaje proizvoda i/ili usluga
Visok stupanj autonomije, Sto podrazumijeva da njih osniva i njima upravlja skupina
pojedinaca, a ne neka drzavna institucija ili privatna firma.
Preuzimanje znacajnog stupnja ekonomskog rizika u aktivnostima, sto podrazumijeva trzisno
djelovanje.
Minimalna koli¢ina pla¢enoga rada, iako unutar organizacije/ poduzeéa mogu postojati i drugi
oblici rada (volonterski, neplaéeni).

lzvor: Defourny, J., Nyssens, M., Social Enterprise in Europe: Recent Trends and Developments,
Social Enterprise Journal 4(3), 2008, p.202-228.

lako se u Hrvatskom jeziku u jednakoj mjeri koriste oba termina, za oznacavanje poslovanja sa
drustvenim ciljem, za potrebe Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva u RH je usvojen
pojam DP kojim se obuhvacaju sve poduzetnicke prakse s drustvenim ciljem u odnosu na pojam
socijalno poduzetnistvo, Cija konotacija viSe zaziva za uklju¢enost u socijalna pitanja.

DP karakteriziraju tri komponente (Martin, Osberg, 2009):
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1. Identificiranje stabilne, ali inherentne i nepravedne neravnoteZe koja uzrokuje
isklju¢ivanje, marginalizaciju ili patnju dijela stanovniStva kojem nedostaju financijska
sredstva ili politicka mo¢ da ostvare bilo kakve korisne promjene za sebe,

2. Prepoznavanje prilike u toj nepravednoj neravnoteZi, razvijanje socijalno korisnih
poduzetnickih poduhvata, koriStenje inspiracije, kreativnosti, spremnosti za akciju,
hrabrosti i snage za dobrobit, i na taj nacin izazivanje stabilne drzavne hegemonije,

3. Stvaranje nove, stabilne ravnoteZe koja oslobada zarobljeni potencijal ili ublaZzuje patnju
ciliane skupine, kroz imitiranje i kreiranje stabilnog ustava koji okruZuje ravnoteza
osiguravajuci time bolju buduénost za ciljanu skupinu, ali i drustvo u cjelini.

No, za razumjeti DP, potrebno je razumjeti i uvjete u kojima ono nastaje i razvija se, Sto
predstavlja svojevrsni izazov ako se uzme u obzir raznovrsnost oblika pojedinog koncepta.
Prema Percin, da bi se DP pokrenulo potrebno je udovoljiti 4 osnovna preduvjeta: postojanje
trzista, isplativost poslovnog pothvata, ima li organizacija potrebno znanje te utjecaj pothvata
na zajednicu. (Cvitanovié, 2018)

Kada govorimo o DP u praksi, onda kategorije unutar kojih se nalaze drustveno-poduzetnicki
subjekti Cine trgovacka druStva s ograni¢enom odgovornoséu, dioni¢ka drustva, zadruge,
udruge, zaklade, privatne ustanove i kreditne unije.

Primjer Tablice 2. prikazuje raznolikost subjekta unutar DP-a u RH u 2015. godini. Kao sto je
vidljivo, subjekti koji ,,dominiraju” DP-om predstavljaju udruge i zadruge.
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Tablica 2. Akteri drustvenog poduzetnistva
PRAVNI OBLIK 2013. 2014.
Udruge 45 44
Zadruge 36 31
Trgovacka drustva 13 13
Ustanove 1 2
UKUPNO 95 90

Izvor: Simlesa, D., Mapiranje novih obzora: izvjestaj o stanju drustvenog poduzetnistva u
Hrvatskoj 2015., ITG, Zagreb, 2015.

Prema Stiglitz i Yunus, tredi je sektor u vecini orijentiran prema DP.

»Njegovo se jacanje velikim dijelom poklapa s procesom slabljenja drzave blagostanja, odnosno
procesom slabljenja pruzanja socijalnih usluga od strane drzavnih institucija. Prema Connelly,
Markey i Roseland, taj drustveni sektor teZi smanjenju drustvenih nejednakosti jacanjem
solidarnosti i drustvene kohezije. Na taj nacin, trec¢i sektor pozornost ponajprije usmjerava na
marginalne skupine, Sire¢i se na cjelokupno drustvo, pri ¢emu se istiCe vazinost nacela
supsidijarnosti. DP najbrzi rast biljezi u zemljama u razvoju, bududi da je u tim zemljama najvise
prisutno siromastvo, glad, neadekvatni zdravstveni, uvjeti, nezaposlenost i sl.“ (Bosnié, 2013)

lako je fenomen DP relativno novog doba, mogu se primijetiti mnogi pozitivni ucinci za dobrobit
zajednice te njegova mogucénost uocavanja onih drustvenih potrebama koji Cesto ostaju
zapostavljeni. S obzirom da u svom djelovanju objedinjuje socijalni i ekonomski aspekt, njegova
uloga moze se promatrati kao klju¢na nit za stvaranje drustva buduénosti.
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II.  ZNACAJ DRUSTVENOG PODUZETNISTVA U EU

Jedni od najranijih koncepata DP-a veZu se uz zapadne zemlje, te se razlikuju americki i europski
pristup, tj. model. Americki pristup naglasava hibridni karakter DP-a u organizacijsko-pravnom
smislu, a europski model naglasak stavlja na dio DP-a kao dijela civilnog drustva ili socijalne
ekonomije. Americki pristup takoder DP vidi kao svojevrsnu individualnu aktivnost, dok
europski pristup DP promatra kao zajednicku inicijativu i demokratsko upravljanje.

Prvi znakovi DP-a u Europi javili su se u ltaliji, krajem osamdesetih godina proslog stoljeéa te se
vrlo brzo prosirilo i na druge europske zemlje. Zajednicki interesi DP-a doveli su do osnutka
mreze za istraZivanje socijalnog poduzetnistva — European Research Network (EMES) 1996.
godine.

No, na podrucju Europske unije, konkretniji razvoj DP usko je vezan uz globalnu krizu iz 2008.
godine, koja je stavila dodatan naglasak na potrebu za razvijanjem novih ekonomskih modela,
koji ¢ée odgovarati novonastalim uvjetima i problemima na trzistu. (Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava, 2015) Te iste godine osnovan je i Svjetski forum drustvenih poduzeéa (The
Social Enterprise World Forum), a institucija Socijalna ekonomija Europe (Social Economy
Europe) pocinje ozbiljnije promovirati ulogu DP-a za ekonomski i drustveni razvoj. Povelja
Europske komisije istakla je temeljna nacela socijalne (drustvene) ekonomije:

e Pojedinaci socijalni cilj ispred kapitala i profita

e Dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo

e Demokratsko upravljanje

e Uskladenost opcéeg dobra i interesa ¢lanova/korisnika

e Utemeljenje u nacdelu solidarnosti i odgovornosti

e Neovisnost i autonomno upravljanje

e Vecina viska steCenog trziSnom djelatnos¢u usmjerava se dalje na socijalne ciljeve

Definicija DP-a prema Europskoj komisiji odreduje DP kao sektor smjesten izmedu privatnog i
javhog te djeluje prema socijalnoj misiji uz primjenu poduzetnickog duha.
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Godine 2010. usvojena je strategija Europa 2020 kojom se naglasavaju sljedeéa tri glavna
prioriteta (koji se referiraju na DP):

1. Pametan rast koji se temelji na poticanju obrazovanja i inovacijama

2. Odrzivi rast kojim se naglasava vaznost ,zelene”, energetski uinkovite i konkurentnije
ekonomije

3. Ukljuciv rast kojim se Zeli posti¢i ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija kroz
poticanje ekonomije usmjerene na zaposljavanje.

Ovaj dokument ponudio je moguénosti za poticanje DP-a kroz poticanje zaposlenosti te
povecanju konkurentnosti na globalnoj razini. lako sam dokument tek indirektno tematizira DP,
znacajan fokus stavljen je na koncept socijalnih inovacija te visoke ekonomske i drustvene
ciljeve.

U 2012. godini, na razini EU, 16% stanovnisStva je Zivjelo na rubu siromastva. (Petricevié¢, 2012)
Od 2013. godine zamjecuje se interes od strane dobrovoljnih i volonterskih organizacija diljem
Europe prema DP-u, koje prihvaéaju DP i potrebu za generiranjem prihoda kroz pruzanje usluga
na trzistu, a pravnom regulacijom osiguraju siguran tok istih.

Utjecaj i vaznost DP-a u Europi iskazuje se i kroz zakonodavni okvir, pa su u Europi doneseni
brojni zakoni koji se odnose na sektor drustvene ekonomije i poduzetnistva, a veliki broj
organizacija djeluje pod okriljem Zakona o zadrugama i Zakona o udruzZenjima gradana. Jos je
1989. Europska komisija u prvom lzvjeséu o poduzeéima socijalne ekonomije predlozila
donosenje Statuta Europske zadruge, Europskog uzajamnog drustva i Europskog udruzenja.
(Vojvodi¢, Simi¢ Banovié¢, 2019) Op¢a skup$tina UN-a 2009. godine proglasava 2012. godinu kao
Medunarodnu godinu zadruga, ¢ija je namjera bila da se pokrene svjetska kampanja kojom ¢ce
se djelovanje zadruga podici na viSu razinu. ,Drustveno se poduzetnistvo u Europi vidi kao dio
drustvene ekonomije koji se odnosi na djelovanje zadruga, udruga, drustva uzajamne pomodi i
raznih gradanskih dobrovoljnih udruZenja, ali nema veze s privatnim i javnim sektorom. U
Europi je drustveno poduzetnistvo pokrenuto zajednickom inicijativom i vlasniStvom te
demokratskom strukturom upravljanja. (Vidovi¢, 2012)

Vrijednosti koje promicu, principi primijenjeni u poslovnhom poslovanju i sama svrha postojanja
stavljaju zadruge u domenu civilnog drustva. Civilno drustvo proZeto je vrijednostima kao Sto su
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humanost, dostojanstvo, posStovanje, odgovornost, sloboda itd. Civilno drustvo je potencijalna
sfera posredovanja izmedu drzave, privatnog sektora i gradana, te stoga otvara prostor za
aktivnosti koje su istovremeno dobrovoljne i javne. (Mandi¢, Mari¢, Tulici¢)

UdruZivanje u zadruge poznato je jos iz 18. stoljeca, kada su osnovane prve potroSacke zadruge,
dok su prve moderne zadruge osnovane u Njemackoj i Engleskoj sredinom 19. stoljeéa.
ZadruZzno gospodarstvo zatim se prosirilo u druge dijelove svijeta, te je jo§ 1895. osnovan
Medunarodni savez zadruga (engl. International Co-operative Alliance). Zadruge su
rasprostranjene svuda u svijetu jer pruzaju idealan oblik organiziranja onima koji u poslovanju
Zele zadrzati neovisnost kao fizicke ili pravne osobe, a istodobno iskoristiti prednosti
okrupnjavanja. (Broz, Svaljek, 2019)

Vodece gospodarske regije u EU, poput Baskija u Spanjolskoj ili Emilia-Romagna u Italiji, dio
zasluga za uspjeSno poslovanje pridaju svojim brojnim industrijskim, usluznim, radni¢kim i
socijalnim zadrugama. Opcéenito razvijena drustva Europe (poput ltalije, Francuske, Njemacke,
Austrije, Svedske, Danske, Norveske, Finske itd.) koriste pogodnosti zadruga te su tako 30-40%
stanovnika ¢lanovi neke zadruge. (Stecca, 2012.) Europske zadruge su udruzene u savez pod
nazivom Cooperatives Europe (Zadruge Europe) te broje 123 milijuna ¢lanova u 160 tisuca
zadruga, odnosno smatra se da je svaki peti stanovnik Europe ujedno i ¢lan zadruge
(Cooperatives Europe, 2018).

Prema podacima iz 2020. godine, u Europi na podrucju DP-a radi ukupno 13.6 milijuna ljudi, no
stupanj razvijenosti razlikuje se od drzave do drzave $to ukazuje da je DP opéenito joS uvijek u
razvoju te da je potrebna bolja komunikacija medu relevantnim sudionicima. Potencijal DP-a u
Europi nije joS u potpunosti iskoristen i mnoge se zemlje suocavaju sa preprekama prvenstveno
radi nerazumijevanja i jasnih smjernica za provedbu DP-a. Nedostatak konkretnih, sustavno
prikupljenih podataka o DP-u na razini Europe predstavlja prepreku klju¢nim akterima prilikom
donosenja relevantnih politika vezanih uz DP.

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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lIl.  DRUSTVENO PODUZETNISTVO U HRVATSKO)

Drustveno poduzetnistvo u Hrvatskoj relativno je ,,mlad” pojam, na kojeg se vedéi fokus
stavlja tek 2015. godine. Do te godine, od nekih znacajnijih koraka u smjeru razvoja DP
predstavljali su Program suradnje Vlade RH i nevladinog, neprofitnog sektora u RH iz 2000.
godine, Zajednicki memorandum o socijalnom ukljucivanju RH iz 2007. godine, Prva hrvatska
nacionalna konferencija o socijalnom poduzetnistvu odrzana krajem 2010. godine, pokretanje
projekta SEFOR i novi Zakon o udrugama iz 2011. godine, Zakon o zadrugama, Medunarodna
konferencija o socijalnom poduzetnistvu u organizaciji British Councila Hrvatska i Ministarstva
rada i mirovinskog sustava u 2012. godini i sl.

No, tek 2013. godine, Vlada RH donosi Odluku o osnivanju Radne skupine za izradu Strategije
drustvenog poduzetnistva u RH za razdoblje 2014.-2020. godine, a u travnju 2015. na sjednici
Vlade napokon je usvojen prijedlog Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva za razdoblje
2015.-2020. Kao posebni ciljevi navedene su cetiri mjere: (1) uspostava i unapredenje
zakonodavnog i institucionalnog okvira za drusStvene poduzetnike, (2) poboljSanje dostupnosti
financijskih instrumenata drustvenim poduzetnicima, (3) promicanje obrazovanja o znacaju i
ulozi DP-a na svim obrazovnim razinama, (4) promicanje javne vidljivosti i prepoznatljivosti DP-
a.

Problematika razvoja Hrvatske u smjeru DP usko je povezana uz nepostojanje pravilnog
zakonskog okvira, te uz kriterije prepoznavanja drustvenih poduzetnika (preuzetih iz Strategije,
op.a.) koji predstavljaju kriterije prilagodene razvijenijim europskim zemljama, a koji se kose sa
ostvarivim prilikama za razvoj DP-a u Hrvatskoj. Nedostatak zakona koji objedinjuje DP i njegovo
djelovanje svakako predstavlja ogranicavajuéi faktor. Tu jo$ treba spomenuti i nedostatak
nacina financiranja, izuzev EU fondova kojima se ne mogu osigurati ni potaknuti odrzivost DP-a.
Dokument je stavio dodatni naglasak na integraciju branitelja i vaznost socijalnih zadruga kao
sredstvo suradnje u korist ranjivih drustvenih skupina.

Veliki izazov za razvoj DP-a u RH predstavlja i nedostatak literature, tj. baza podataka i baza
drustvenih poduzetnika. Zadnja baza aktera DP-a objavljena je 2015. godine, te izradena i
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financirana kroz projekt iPRESENT. (lzvjeStaj o stanju drusStvenog poduzetnistva u Hrvatskoj,
2015) Ovaj projekt naglasio je kako se podaci o DP ne vode sustavno, ve¢inom zbog nedovoljno
snazne komunikacije dionika u tom podrucju, kao i suradnja sa onima koji financiraju takva
istrazivanja. Ipak, broj udruga i zadruga u RH pokazuje uzlaznu putanju, pa je u veljaci 2015.
bilo upisano preko 52.000 udruga.

Zadruge imaju jak potencijal kao jedan od instrumenata gospodarskog i lokalnog razvoja, a
posebno socijalne zadruge koje pomazu socijalno ugroZzenim osobama, nemoénim i osobama u
teskim Zivotnim situacijama. Sukladno Zakonu o zadrugama (NN 34/2011), zadruga je
dragovoljno, otvoreno, samostalno i neovisno drusStvo kojim upravljaju njezini ¢lanovi te
ostvaruju, unapreduju i zasticuju pojedinacne i zajedni¢ke potrebe i interese (gospodarske,
socijalne, obrazovne, kulturne i druge) i ostvaruju ciljeve zbog kojih je zadruga osnovana.
Zadruga se temelji na zadruznim vrednotama — samopomodi, odgovornosti, demokrati¢nosti,
ravnopravnosti, pravi¢nosti i solidarnosti te moralnim vrednotama postenja, otvorenosti,
drustvene odgovornosti i skrbi za lokalnu zajednicu. (Broz, Svaljek, 2019) Poseban model
zadrugarstva je braniteljska socijalno-radna zadruga koja djeluje s ciljem zdravstvene
rehabilitacije i brZe reintegracije njezinih ¢lanova u drustvo i na trziste rada. (Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava, 2015)

Veliki propust u jacanju DP-a kroz zadrugarstvo predstavlja nikad zazivjela zasebna Strategija
razvoja zadrugarstva iz 2004. godine. Prve zadruge u Hrvatskoj osnovane su otprilike prije 150
godina. Zadruge su zadrzavale stanovnistvo na lokalnom podrucju, okupljale pojedince koji su
usmjereni na isti cilj i usmjeravali ih na poslovanje kroz sustav. Svi prihodi su ostajali njenim
¢lanovima, a vrijednosti lokalnoj sredini zadrugara. One su tako doprinijele uvecanju
zaposlenosti, suzbijanju siromaStva, snaZile ruralni razvoj i slicno (Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava, 2015) U Hrvatskoj se zadrugarstvo pocelo razvijati pod utjecajem zadruzne
prakse i metoda koje su dolazile iz Europe. Za to, su najviSe zasluzni braca Stjepan i Antun Radi¢,
koji su vrlo dobro poznavali europsku politiku zadrugarstva, te su time vidjeli i mogucnosti brzeg
gospodarskog razvoja hrvatske ekonomije. (Mataga, 2005.)

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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lako se u svijetu spoznala vainost zadruinog gospodarstva, Hrvatska zaostaje po znacaju
zadruZnog gospodarstva i po istrazivanjima koja se bave istim. Razloge treba traZiti u tome Sto
se sam pojam zadruga poistovjecuje s proslim sustavom te se doZivljava kao relikt proslosti, a
ne kao potencijalno uspjesan model poslovnog udruzivanja i drustvenog djelovanja. (Broz,
Svaljek, 2019)

U Hrvatskoj su sva drustvena poduzeéa pokrenuta od strane organizacija civilnog drustva, iako
prema NESST istrazivanjima, kada su istrazivanja provedena, postojalo je oko 30.000
organizacija civilnog drustva, dok je samo 25% njih aktivno egzistiralo. (Vincetié, Babi¢, Baturina,
2013) | iako su podaci iz 2016. godine pokazali nastavak rasta broja udruga i zadruga, jos uvijek
ne postoji visoka razvijenost DP-a.

Tablica 3. Akteri drustvenog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj

PRAVNI OBLIK 20109.
Udruge 34.066
Zadruge 940
Zaklade 270
Trgovacka drustva 130.696
Ustanove, tijela i organizacije 35.023

lzvor: Ministarstvo uprave, 2019., 13; DrZavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2019.

Tablica 3 prikazuje aktere drustvenog poduzetniStva u 2019. godini. Usporedujuéi podatke sa
Tablicom 2 koja iste podatke prikazuje za 2015. godinu, mozZe se primijetiti uzlazna putanja
trgovackih drustva i udruga. No ne i zadruga.

Naime, razvijenost zadrugarstva u nekoj drzavi razmjerno je proporcionalna stupnju razvijenosti
njezina drustva, sveukupnom gospodarskom i kulturnom napretku, a izgradenost institucija
pravne drZave razmjerna je stupnju ukupne ekonomske, kulturne i duhovne razine drustva.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Nema i ne moZe biti razvijenoga zadruznog pokreta u zemlji u kojoj nisu ucinkovite institucije
pravne drzave, u kojoj ne funkcioniraju trziSne, poduzetni¢ke i u uopée ljudske slobode.

(Mataga, 2009)

Dio drustveno-poduzetnickih pothvata u Republici Hrvatskoj zapocet je kroz udruge, te je njihov
broj u uzlaznoj putanji. Do rujna 2019. godine ukupno je registrirano 51.694 udruga, no broj i
dalje raste. Oko 20% njihovih ukupnih profita Cine gospodarske aktivnosti kojima se brojne

udruge bave.

wwarnest hr
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DIO 2. BRANITELJSKE UDRUGE U HRVATSKOJ
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l. POVUEST | NASTANAK BRANITELJSKIH UDRUGA U HRVATSKO!J

Nastanak braniteljskih udruga u Hrvatskoj neminovno je vezan uz Domovinski rat, koji je u

U Domovinskom ratu sudjelovalo je 502.678 hrvatskih branitelja, ranjeno je ili ozlijedeno njih
30.141, a zbog posljedica sudjelovanja u Domovinskom ratu 57.212 hrvatskih branitelja ima
tjelesno ostecenje vece od 20% odnosno utvrden status hrvatskog ratnog vojnog invalida. Za
vrijeme Domovinskog rata, u razdoblju od 1990.-1996. godine, poginulo je 7609 hrvatskih
branitelja, a 1013 hrvatska branitelja umrla su od posljedica bolesti, pogorsanja bolesti ili
pojave bolesti ili su pocinila samoubojstvo.

Hrvatskoj trajao do 1995. godine. Hrvatski branitelji predstavljaju osobe koje su organizirano
sudjelovale u obrani neovisnosti, tj. teritorijalne cjelovitosti i suvereniteta Republike Hrvatske.

lzvor: Nacionalni program psihosocijalne i zdravstvene pomoci sudionicima i stradalnicima Domovinskog
rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz mirovinskih misija, Ministarstvo branitelja RH, 2014.

Prije nego li je uspostavljen bilo kakav program podrske i pomoci u vidu institucionalnog okvira,
hrvatski su se branitelji sami okupljali u udruge te se sami borili za svoja prava. Tek nakon
peticije i joS nekoliko klju¢nih dokumenata upucenih vladaju¢ima, te zahvaljuju¢i stalnom
pritisku od strane udruga, RH napokon pocinje poduzimati korake u smjeru razvoja
infrastrukturnih rjeSenja za probleme branitelja.

0Od 1997. godine institucionalna pomoé¢ omogucena je kroz Ministarstvo obrane i Ministarstvo
zdravstva, a svoj doprinos pruzaju domace i strane organizacije, dok se hrvatski branitelji
organiziraju u veteranske braniteljske udruge. Potrebno je takoder napomenuti kako su
osnovane i brojne druge udruge koje ne okupljaju samo vojnike, poput udruge nestalih, udruge
udovica, udruge roditelja poginulih branitelja itd.

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Primarni cilj braniteljskih udruga u RH, nekada i sada, predstavlja zastita prava interesa ¢lanova i
njihovih obitelji. Svojim projektima i programima omogucuju ocuvanje moralnog digniteta
hrvatskog naroda i svih stanovnika RH koji su sudjelovali u obrani njezinog suvereniteta,
promic¢u vrijednosti Domovinskog rata te u suradnji s drZavnim institucijama pridonose
podizanju kvalitete i u€inkovitosti skrbi o hrvatskim braniteljima i clanovima obitelji. Braniteljske
udruge okupljaju hrvatske branitelje i dragovoljce Domovinskog rata ne stavljajuéi predznak na
stradalacki status dijela ¢lanstva. (Ministarstvo branitelja)

Ustav RH isti¢e ulogu hrvatskih branitelja i njihov doprinos pobjedi u pravednom, legitimnom,
obrambenom i oslobodilatkom Domovinskomu ratu (1991-1995), u kojem je hrvatski narod
iskazao svoju odluénost i spremnost za uspostavu i oCuvanje RH kao samostalne i nezavisne,
suverene i demokratske drzave. Ustav, takoder, odreduje da drzava posveéuje posebnu skrb u
zastiti hrvatskih branitelja, hrvatskih udovica, roditelja i djece poginulih hrvatskih branitelja.
(Ustav RH, NN (05/14)) Prava koja hrvatski branitelji i ¢lanovi njihovih obitelji mogu ostvariti
definirani su Zakonom o braniteljima iz Domovinskog rata i clanovima njihove obitelji.

Ministarstvo hrvatskih branitelja vodi evidenciju braniteljskih i stradalackih udruga iz
Domovinskog rata, saveza udruga i drugih oblika udruZivanja, temeljem Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihove obitelji (NN 121/17) i Pravilnika o vodenju
evidencije udruga i zadruga iz Domovinskog rata te suradnji i potpori udrugama iz Domovinskog
rata (NN 21/18)

Ovaj registar je u pocetku bio javan, a sada se moze dobiti samo na zahtjev. Razlog tome moZda
lezi i u prevladavaju¢em skepticizmu prema braniteljima i ulozi koju oni imaju u drustvu.
Registar hrvatskih branitelja od 2017. godine nedostupan je javnosti.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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1. USTROJ | VRSTE BRANITELJSKIH UDRUGA | ZADRUGA U RH

Udruge branitelja predstavljaju neprofitne organizacije koje su osnovane slobodnim
udruzivanjem fizickih, odnosno, pravnih osoba. Svoje djelatnosti kojima ostvaruju ciljeve
temelje na statutu udruge. Osnivaju se i djeluju temeljem Zakona o udrugama, a financijsku
potporu ostvaruju sukladno Kodeksu pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje
financijske potpore programima i projektima udruga. (Zakon o udrugama NN 16/07) Udruge se
osnivaju s podrucjem djelovanja na razini RH ili na lokalnim razinama, a po svojoj brojnosti i
udjelu u financiranju, predstavljaju dio sustava pod kumulativnim nazivom ,civilno drustvo”.
Prema Registru Udruga Republike Hrvatske iz podrucja ,branitelji i stradalnici®, u RH je u 2011.
godini bilo registrirano ukupno 1515 braniteljskih udruga. (Ministarstvo pravosuda i uprave RH,
2021)

Osim u udruge, hrvatski branitelji mogu se organizirati i kroz zadruge, kao posebni oblik
poduzetniStva koji im omoguéava organizirano i stru¢no vodeno obavljanje djelatnosti te
zajednicki nastup na trziStu. Za kandidiranje za ovu potporu u zadruzi mora aktivno djelovati
najmanje dvije tre¢ine €lanova koji ujedno imaju utvrden status hrvatskog branitelja ili djeteta
smrtno stradalog ili nestalog hrvatskog branitelja. Braniteljska socijalno-radna zadruga osniva se
sukladno ¢lancima 154.-156. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji (NN 121/17)radi ostvarivanja psihosocijalnog osnaZivanja, zdravstvene
rehabilitacije, reintegracije njezinih ¢lanova u drustvo te ukljuéivanja u radne i gospodarske
procese ¢lanova s umanjenom radnom sposobnoséu te nezaposlenih osoba.

Specifi¢nost populacije branitelja, poput nezaposlenosti, posttraumatskog stresa - PTSP -a,
djelomicnog ili potpunog invaliditeta, socijalne ugroZenosti ¢lanova obitelji Zrtava, Cini
braniteljsku skupinu ranjivom drustvenom skupinom. Zato se osnivaju neprofitne organizacije -
veteranske zadruge cija je svrha pomodi u rjeSavanju ovih drustvenih problema. (Mandi¢, Mari¢,
Tuli¢i¢) Ukljuéenost braniteljskih zadruga u civilno drustvo prikazana je na Slici 1.

Sadrzaj teksta iskljuiva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Slika 1. Udio braniteljskih zadruga

CIVILNO
DRUSTVO

BRANITELISKE
ZADRUGE

Izvor: Mandi¢, A., Mari¢, I., Tul&i¢, Z., Veteran cooperatives as a successful example of social
entrepreneurship, https://www.bib.irb.hr/990717/download/990717.39MandicMaricTulicic.pdf

No, netransparentnost rada i djelovanja udruga onemogucuje dati to¢an odgovor na to koliko je
braniteljskih udruga i zadruga zapravo aktivno, jer to sto je neka udruga/zadruga upisana kao
aktivna, ne znaci da je aktivna i u praksi. Tu se jos javlja i problem neuskladenosti sa Zakonom o
udrugama i sa Zakonom o zadrugama, no koliko je udruga/zadruga zapravo jos uvijek
neuskladeno zakonom nije moguce odrediti s obzirom da ne postoji javno dostupna evidencija.
Gasenje centra za zadruzno poduzetnistvo takoder je onemogudilo uvid u detaljniju analizu
djelovanja braniteljskih zadruga.

Vazno je napomenuti kako isklju¢ivo legalne i sa zakonom uskladene udruge/zadruge smiju biti
legalno financirane.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR

@I-% = DIJALOGOM DO HRVATSKE
HFE - SR P of i %g MREZE ZA DRUSTVENO

PODUZETNISTVO
wawesthr Prajekt je sufinancirala Eurcgska unija iz Eumuskm; socijalnog fenda. Kodni broj: UP.04.2.1.06.0054

21


https://www.bib.irb.hr/990717/download/990717.39MandicMaricTulicic.pdf

Centar za ruralni razvoj CERURA HR ZE U
Bazana 27, 21230 Sinj T HR |
+385 95 5765960 ) )

d.ruralis@gmail.com 50(:|a|b|z

lll.  FINANCIRANIJE BRANITELISKIH UDRUGA | ZADRUGA

Financijska potpora braniteljskim udrugama/zadrugama ostvaruje se kroz natjecaje
Ministarstva branitelja i to za projekte koji promicu vrijednosti Domovinskog rata, projekte s
podrucja psiholoskog i socijalnog osnazivanja hrvatskih branitelja kroz radne kampanje,
zaposljavanje, rekreativno-stvaralacke i natjecateljske kampanje te edukativne radionice, skrb o
nemocnim i starijim hrvatskim braniteljima i ¢lanovima njihove obitelji te podrucja promicanja i
oCuvanja stecevina i tradicije NOB-a. (Ministarstvo branitelja RH, 2021) Ministarstvo branitelja
godiSnje objavljuje javne natjeCaje za financiranje, a sredstva financiranja osiguravaju se iz
Drzavnog proracuna RH, EU fondova, ostalih prihoda i dio iz dijela prihoda od igara na sredu.
Potrebno je napomenuti kako udruge mogu prijaviti najvise 4 projekta, od ¢ega najvise dva iz
pojedinog natje¢ajnog podrucja.

Udruge koje se prijavljuju na natjecaj moraju zadovoljiti nekoliko uvjeta, a procjenu projekata
vrsi Strucna skupina za pojedina natjecajna podrucja. Ocjena se temelji na ispunjavanju uvjeta iz
natjecaja, kvaliteti predlozenog projekta, institucionalnoj sposobnosti udruge za provedbu
projekata i realnosti troSkova provedbe projekta. U povjerenstvima za ocjenu kvalitete
prijavljenih projekata, kao glavni ¢lan povjerenstva najc¢eSée se stavlja predstavnik neke
braniteljske udruge, a ¢lan povjerenstva mora se izuzeti od ocjenjivanja kada se radi o projektu
za koji se natjece udruga Ciji je ¢lan. Treba napomenuti kako se kod financiranja u obzir uzimaju
i neki drugi faktori, pa prednost u financiranju imaju:

- projekti koji pridonose zaposljavanju nezaposlenih hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji

- razvijanje solidarnosti i suradnje s drugim udrugama i ostalim partnerima

- projekti usmjereni podmirivanju vise potreba u zajednici

- udruge koje u svoj rad ukljuéuju volontere

- udruge s ve¢im brojem ¢lanova

- inovativni projekti koji svojom kvalitetom poticu razvoj socijalnog poduzetnistva i imaju
neposrednu drustvenu korist za Siru i lokalnu zajednicu te doprinose razvoju civilnog

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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drustva

- udruge koje dokumentiraju sufinanciranje prijavljenog projekta od strane lokalne uprave
ili samouprave

- projekti temeljeni na viSegodiSnjoj uspjesnoj provedbi i dosadasnjim rezultatima
provedbe

- projekti ¢ija odrzivost se mozZe planirati i nakon isteka financijske potpore Ministarstva
branitelja

- projekti koji po naravi aktivnosti podrazumijevaju i dopustaju moguénost suradnje i
partnerstva prijavljeni kao zajednicki s jednom ili viSe udruga

Zbirni podaci o izvorima i iznosima financiranja civilnog drustva iz javnih izvora predstavlja
godi$nje izvjesce koje objavljuje Ured za udruge Vlade RH. Prema izvjeS¢u iz 2016. godine sve
braniteljske i stradalacke udruge tijekom te godine iz javnih su izvora dobile ukupno 48,168
milijuna kuna.

Sto se tice financiranja zadruga kao posebnog oblika poduzetnistva, potpore u vidu financiranja
prvenstveno dolaze iz Ministarstva i Fonda za zastitu okoliSa, a treba i napomenuti kako je ovim
subjektima otezano doéi do financijskih sredstava, ako se uzme u obzir da ovakvi pothvati nisu
zanimljivi investitorima koji Zele odredeni povrat uloZenih sredstava, s obzirom da ova
poduzeca samo u ograni¢enoj mjeri mogu generirati dobit. Naime, inicijalni izvor financiranja za
zadrugu uplate su ¢lanova zadruge. Medutim, ¢lan zadruge mozZe izaci iz zadruge, a time i
povudi svoj ¢lanski ulog. To znadi da kapital zadruge nije trajan, nego je podloZan nestabilnosti,
Sto oteZava razvoj poslovanja zadruge. Problem u dolasku do kapitala za zadruge je taj Sto
drzave cesto ne razumiju dovoljno potencijal zadruga da pokrenu razvoj gospodarstva te ne
smanjuju zapreke koje otezavaju poslovanje tom segmentu gospodarstva. (Broz, Svaljek, 2019)
Ogranicavaju¢i faktor razvoja DP kroz zadrugarstvo veZe se i uz problem dvostrukog
oporezivanja s obzirom da su zadruge obveznici poreza na dobit prema Zakonu.

Osim financiranja od strane Ministarstva i Fonda, zadruge mogu osigurati i bespovratna
sredstva iz EU poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj te podnosenja zahtjeva za ESIF zajmove.

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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l. ANALIZA POLOZAJA HRVATSKIH BRANITELJA U DRUSTVU

Ratne prilike u Hrvatskoj za vrijeme Domovinskog rata uzrokovale su, osim materijalnih
razaranja, i mnogobrojne traume prezivjelim hrvatskim braniteljima, stradalnicima rata i
njihovim obiteljima. Poslijeratne godine ukazale su na potrebu organizacije sustavne skrbi, a
organiziranje posebnog Ministarstva branitelja doSao je kao neminovni rezultat postojanja jasne
pretpostavke o dugorocnim posljedicama rata, kako za same branitelje, tako i za drustvo u
cjelini. (Ministarstvo branitelja, 2014.)

Hrvatska se, ostvarujuci neovisnost, nasla u teSkim tranzicijskim vremenima koje su ostavile
traga na socioekonomske prilike, a hrvatski branitelji suocili su se s oteZzanom reintegracijom u
drustvo. Ucestala radna nesposobnost u populaciji hrvatskih branitelja pogodovala je
socijalnom iskljuc¢ivanju kako samih branitelja tako i njihovih obitelji te se pokazalo kako
veterani kod nas, kao i svugdje u svijetu, predstavljaju riziénu skupinu koja zasluzuje prioritetan
status u strategijama skrbi, ali i javnoj politici svojih zemalja. (Ministarstvo branitelja, 2014.)

Sudjelujuéi u ratu koji je imao izrazit nacionalno-oslobodilacki karakter, hrvatski veterani
razvijaju visoku samosvijest Sto se mozZe i vidjeti iz jedne Peticije veteranske udruge iz 1996.
godine u kojoj stoji: ,,MI; HRVATSKI BRANITELJI, obranili smo Hrvatsku i ostvarili san generacija
hrvatskog naroda.” ,Ta je populacija, svojim ukljuivanjem u rat i izlaganjem Zivota smrtnoj
opasnosti, ranjavanju i invalidnosti, spremnija od ostalih gradana postati nositeljem nekih
drustvenih interesa i voljie za njihovim ostvarivanjem”, stoji u UHVDR Deklaraciji o veteranima
Domovinskog rata iz 1994. godine. (Begi¢, Sanader, Zunec, 2008) No, hrvatske je branitelje
nakon rata, umjesto organizirane skrbi do¢ekalo siromastvo, nezaposlenost i nezainteresiranost
javnosti.

Nesto kasnije, za hrvatske je branitelje utvrden niz prava kroz Zakon o braniteljima, kako bi im
se olaksala prilagodba i proces integracije, poput: pravo na obiteljsku invalidninu, pravo na
novCanu naknadu, pravo na posebni doplatak, pravo na ortopedski doplatak, pravo na
zdravstvenu zastitu, pravo na stambeno zbrinjavanje, itd. Dom hrvatskih veterana je
smjestajno-rehabilitacijska ustanova koju je osnovalo Ministarstvo s namjerom poboljSanja i
jacanja pruzanja sveobuhvatne

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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skrbi za braniteljsku i stradala¢ku populaciju, a nalazi se u Lipiku. Op¢i cilj DHV-a odnosi se na
oCuvanje stecevina i ublazavanje negativnih posljedica Domovinskog rata. U planu je izgradnja
dodatnih veteranskih centara. lako Hrvatska drzava pokazuje znacajnu brigu za pronalaskom
rjeSenja brojnih problema hrvatskih branitelja, po reakcijama se branitelja stjece dojam kako su
to samo ,,ad hoc” rjeSenja bez konacnih rezultata. (Tuli¢i¢, Mari¢, 2018)

socijalna reintegracija uvelike otezana zahvaljujuéi cestoj stigmatizaciji, medijskom
stereotipiziranju, nezadovoljavajuéem zakonodavnom i politickom stanju i sustavom skrbi te u
konacnici generalnim nezadovoljavajuéim drustvenim polozajem. (Jasarevié, Leutar, 2008)

Negativan odnos drustva prema braniteljima moZe se pripisati i nedovoljnoj upucenosti javnosti
o problemima i poteSkoéama ove skupine, zbog Cega su branitelji suoceni sa nizom prepreka
koje im onemogucdavaju uspjeSnu rehabilitaciju i integraciju u drustvo u poslijeratnim
vremenima. Tu treba jo$ posebno spomenuti i nepovijerljivost javnosti s obzirom na broj udruga
koje djeluju pod okriljem braniteljskih udruga, a zapravo predstavljaju fantomske udruge, te
konacno, o samom broju branitelja prema Registru hrvatskih branitelja.

U domacdoj je javnosti tijekom 2004. godine (u vrijeme nepovoljnih gospodarskih i drustvenih
posljedica tranzicijskog procesa) doslo do Zestokog negodovanja zbog veteranskih prava poput
povlastenog upisa djece HRVI i dragovoljaca na fakultete. To je dovelo do nekoliko ustavnih
tuzbi ¢ime su odnosi veterana i ostatka drustva usli u fazu otvorene kompeticije za ogranicene,
ali visoko poZeline resurse. Kada su 2005. godine temeljem podataka iz Jedinstvenog registra
neke materijalne povlastice pripale i onima koji nisu bili uklju¢eni u neposredna borbena
djelovanja, u dijelu je veteranske javnosti ogoréeno se prosvjedovalo da su braniteljska prava
dobile ,Cistacice i cjelokupna administracija koja nije ni vidjela vojnicke ¢izme” (Kotromanovic,
2005)

Opseg prava i povlastica izazivao je kritike u domacoj i medunarodnoj javnosti te je dolazilo do
njihove redukcije. Npr. godine 2001. MMF uvjetuje Hrvatskoj ukidanje veteranskih povlastice

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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prilikom zakljuc¢ivanja jednog financijskog aranZmana, a izmedu 2000-2003 vlada lijevog centra
smanjuje mirovine i invalidnine. (Begi¢, Sander, Zunec, 2008.)

,Ljudi govore da smo privilegirani i da nam se sve daje”; ,PiSu se i govore neprovjerene price
bez podloge na ¢injenicama...stvaraju se negativne slike o nama“; , Najtezi invalidi su ostali
zakinuti u pitanju lijecnicke skrbi...ne prepoznaje se prava bolest, pravi invalidi i ne daje im se
prava skrb.”; ,Trebalo mi je 7 godina da dokaZzem svoj status ratnog vojnog invalida“; ,Mnogi
nas pitaju zasto smo i za koga isli u rat i sto smo imali od toga...dovodi nas se u situaciju da se
pitamo tko smo i Sto nam je sve to trebalo...“; ,ISao si dobrovoljno da obrani$ drustvo, a sad
propituju nase postupke i motive”

Svjedocanstva istraZivanja u kojem je sudjelovalo 17 invalida Domovinskog rata, prema: Jasarevi¢, T.,
Leutar, Z., Samopercepcija drustvenog poloZaja invalida Domovinskog rata, Drustveno istrazivanje, god
19., br. 1-2, 2010., str. 93-116

Hrvatski branitelji suofeni su nizom egzistencijalnih problema i problemom socijalne
isklju¢enosti koje odreduje ekonomsko, kulturno i politicko okruzenje drzave i njenog drustva.
Siromastvo, nerijeSena stambena pitanja, manjak zdravstvene skrbi, otezani pristup trziStu rada
i nezaposlenost samo su neki od mnogobrojnih problema.

Prema Strategiji borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u RH (2014.-2020.) , evidentiran
je odredeni broj branitelja u prihvatilistima koji zbog psihi¢kih problema (PTSP i psihickih
poteskoca) i drugih razloga, poput nedostatka potrebnih dokumenata, nisu u moguénosti
ostvariti mnoga prava, nezaposleni su, nemaju potporu obitelji i slicho. Iskustvo Domovinskog
rata kroz koje je Republika Hrvatska prosla, rezultiralo je izravnim i neizravnim posljedicama
kako za pojedince neposredne sudionike i stradalnike Domovinskog rata, tako i posredno na
drustvo u cjelini”.

Unatoc€ brojnosti hrvatskih branitelja, posebnom mjestu u drustvu koje im pripada te mnostvu
problema s kojima se suocavaju, braniteljske teme rijetko su predmet znanstvenih analiza i

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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rasprava te se po pravilu obraduju teme pojedinih braniteljskih skupina sa specificnim
problemima i potrebama. (Ministarstvo branitelja i Drzavni zavod za statistiku, 2017.) Stoga se
pojavila potreba za cjelovitijoj analizi razli¢itih demografskih, socijalnih, ekonomskih i drugih
obiljezja ukupne braniteljske populacije. Ta analiza provela se uz pokroviteljstvo Ministarstva

U ovoj studiji analizirani su podaci za 419 922 hrvatska branitelja, koji ¢ine oko 10%
stanovnistva Republike Hrvatske. Najveéi broj branitelja Zivi na podrucju Grada Zagreba
(14,7%) i Splitsko-dalmatinske Zupanije (10,0%), a zatim slijede Osjecko-baranjska (8,2%),
Primorsko-goranska (7,1%) i Zagrebacka Zupanija (7,0%). Na podrucju Sisacko-moslavacke,
Vukovarske-srijemske, Karlovacke, Brodsko-posavske i Zadarske Zupanije Zivi oko 24% svih
hrvatskih branitelja (od 4 do 5% po Zupaniji), dok su u ostalim Zupanijama udjeli ukupne
braniteljske populacije manji od 4%. Distribucija prema spolu populacije hrvatskih branitelja
upucuje na dominantan udio muske populacije (95,1%) te se znatno razlikuje od spolne
strukture stanovnistva Republike Hrvatske u dobi od 30 godina i viSe. Prema dobnoj strukturi,
najveéi udio hrvatskih branitelja u dobi je izmedu 40 i 54 godine (njih 60,7%). Kada se
usporedi standard stanovanja braniteljske populacije i ukupnog stanovniStva Republike
Hrvatske, vidi se da znatnih razlika i nema, osim mozda cinjenice da braniteljska populacija
stanuje u prosjeku u nesto ve¢im stambenim jedinicama od ukupnog stanovnistva. Od
ukupnog broja braniteljskih obitelji s djecom (maloljetnom ili punoljetnom) u kojima otac ili
majka imaju status branitelja, daleko najveci udio Cine bracni parovi s djecom (93,0%), Sto je
mnogo vedi udio nego u stanovnistvu Republike Hrvatske (73,4%). Usporedba obrazovne
strukture braniteljske populacije s obrazovnom strukturom ukupnog stanovnistva Republike
Hrvatske u dobi od 30 godina i viSe, prema podacima iz Popisa 2011. (slika 6.1.), pokazuje da
je medu braniteljskom populacijom nesto nizi udio branitelja sa zavrSenim viSim i visokim
obrazovanjem (14,5% u odnosu na 17,4% udjela ukupnog stanovniStva sa zavrSenim stru¢nim
i sveuciliSnim obrazovanjem). Udio hrvatskih branitelja sa srednjoskolskim obrazovanjem
(67,5%) bitno je viSi od udjela ukupnog stanovniStva u dobi od 30 godina i vise s istim
stupnjem obrazovanja (50,8%).

branitelja i DrZavnog zavoda za statistiku pod nazivom Demografska i socioekonomska obiljezja
hrvatskih branitelja, u 2017. godini.

lzvor: Ministarstvo hrvatskih branitelja i Drzavni zavod za statistiku, Demografska i
socioekonomska obiljeZja hrvatskih branitelja, Zagreb, 2017.

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Da bi se stigmatizacija drustva prema braniteljima dodatno pojasnila, kao primjer moze se dati
Cesta izjava javnosti o ,privilegiranosti“ branitelja i braniteljskih udruga u hrvatskom drustvu.
Koliko je to neistinita tvrdnja moZe se prikazati kroz podatke o zaposlenosti hrvatskih branitelja
iz 2017. godine. ,Hrvatski branitelji u podjednakoj su mjeri radno aktivni kao i ukupno
stanovnistvo, Cak imaju nesto veéi udio zaposlenih i manji udio nezaposlenih od ukupnog
stanovnistva. Ocekivano, braniteljska populacija biljezi nesto veci udio umirovljenih od ukupnog
stanovnistva te niZi udio neaktivnih zbog preuzimanja obveza u kuéanstvu od ukupnog
stanovnistva“, navodi se u Demografskim i socioekonomskim obiljeZzjima hrvatskih branitelja.
Statistika nezaposlenih branitelja ne razlikuje se znacajno od prosjeka opée populacije, a u
prosjeku oko 6% branitelja nema nikakve prihode. ,,Prema evidenciji HZZ-a na kraju prosinca
2017. registrirana su 18.152 nezaposlena branitelja. Udio nezaposlenih branitelja u ukupnoj
nezaposlenosti je 9,7%. Najveci broj registriranih nezaposlenih branitelja je u dobi od 45 do 59
godina, Sto pokazuje kako su radno jo$ uvijek sposobni. Prikazani su i registrirani nezaposleni
branitelji prema spolu. Od ukupno 18.263 registriranih nezaposlenih branitelja 633 su Zzene”
(Tulici¢, Mari¢, 2018)

No, zbog visoke stope nezaposlenosti koja dominira hrvatskim gospodarstvom, kao i zbog
neuskladenosti ponude i potraznje na trZistu, nezaposlenost utje¢e na braniteljsku populaciju,
posebice zbog njihove dobi i obrazovanja, pa visoka stopa nezaposlenosti branitelje svrstava u
rizik dugotrajne nezaposlenosti i socijalnog iskljucenja.

S drugog gledista, prilozeni podaci jasno ukazuju kako hrvatski branitelji ne uvazavaju nikakav
privilegiran status naspram ostatka hrvatskog drustva, ve¢ primarno teze drustvenoj jednakosti.
Njihov potencijal u Hrvatskoj nije u potpunosti iskoriSten. S obzirom da hrvatski branitelji
spadaju u brojnu i specificnu populaciju, po mnogim parametrima, oni takoder predstavljaju
vazan dio drustva, potreban za stabilnost i prosperitet drzave. S obzirom na njihovu specifi¢nu
problematiku, poboljsanje kvalitete njihovog Zivota, kao i mogucnost drustvene angazZiranosti,
oni mogu proizvesti drustveni kapital koji omogucuje bolje, zdravije, produktivnije i sretnije
drustvo. (Suéurovi, Miklousic, Knezevic, 2017)

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Braniteljske socijalno-radne zadruge predstavljaju poseban oblik  udruZivanja koje im
omogucuje lakSu integraciju u drustvo u kombinaciji sa poduzetni¢kim aktivnostima i pruzanjem
drustvenih outputa. NaZalost, procjena stanja zadrugarstva u RH pokazala je kako je ovaj
element DP-a u potpunosti zanemaren, a braniteljska populacija nedovoljno je informirana o
moguénostima djelovanja unutar istog.

Drustveno poduzetniStvo ima kljuénu ulogu u razvoju veteranskih zadruga zbog orijentacije
prema socijalnim ciljevima kao $to je integracija branitelja u drustvo. Poduzetnistvo predstavlja
oblik samoaktualizacije i socijalne integracije koju bi branitelji i veterani svakako trebali uzeti u
obzir. Naime, zbog same hijerarhijske prirode vojske te nakon odsluzenja vojnog roka, moze se
reci kako je poduzetnicki duh i poduzetnicko razmisljanje bivSeg vojnika prirodno nametnuto te
su oni: proaktivni, usmjereni na ciljeve i u€inkovito izvodenje zadataka. Spremni su nositi se sa
kriznim situacijama te su sposobni brzo donositi odluke, a mogu biti itekako svjesni vaznosti
alternativnih rjeSenja koja mogu ucinkovito prilagoditi i promijeniti. Opcenito, ove znacajke,
zajedno sa karakteristikom uspjesnog poduzetnika, mogu pridonijeti stvaranju stabilnog
okruZzenja i malog poduzetnika koji na taj nacin postaje pokreta¢ svoje lokalne zajednice.
(Pesorda, Gregov, Vrhovski, 2012.)

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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1. ANALIZA POLOZAJA BRANITELJIA U SAD-U | UKLJUCENOST U DP

U zemljama s izrazitom vojnickom tradicijom poput SAD-a ili lzraela, veteranski centri su
okosnica skrbi za veterane i ¢lanove njihovih obitelji. (Tuli¢i¢, Mari¢, 2018) U SAD-americki
veterani na raspolaganju imaju vise od 180 medicinskih centra diljem zelje, a samo 32 milijarde
dolara iz drZzavnog je budZeta namijenjeno iskljuivo veteranima. Prema podacima iz 2019.
godine u Americi ima oko 17,4 milijuna veterana, od ¢ega malo vise od polovice njima ima
preko 65 godina. Imena ratnih veterana te vojnika koji su sudjelovali u americkim ratovima
vode se posebnim popisom koji se ¢uvaju u Ministarstvu veterana i Pentagonu, te su javno
dostupna javnosti kroz razne kanale (registri, udruge, zaklade i sl.). Takoder je vaino
napomenuti kako americki veterani mirovine primaju iz drzavnog proracuna, stoga ne cudi
dostupnost podataka za javnost, ¢ak i u situacijama kada to ukljuuje odredene nepravilnosti ili
kaznene odgovornosti.

Ipak, kao i svugdje u svijetu, ameri¢kim veteranima tesko se prilagoditi civilnom Zivotu nakon
odsluzenja vojnog roka. Sa ciljem pruzanja podrSke svojim veteranima te shvacajuéi kako
tranzicijski proces moze na njih imati negativno djelovanje, SAD su uvele obavezan program
pomodi koji veteranima omogucuje lakSu prilagodbu civilnom Zivotu. Taj program ukljucuje:
medicinsku pomo¢, edukacije, komunikaciju, trazenje poslova, financijsko planiranje sve ostalo
usko povezano uz tranzicijski proces.

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Kao $to je ve¢ napomenuto, veterani predstavljaju posebnu skupinu civilnog drustva koji
zahvaljujuéi svojem iskustvu i mentalnim karakteristikama mogu biti izrazito uspjesni
poduzetnici te generalno pridonijeti boljitku u okviru druStva unutar kojeg djeluju. Prema
Sobota, demografski podaci SAD-a ukazuju na podatak od skoro 2,5 milijuna veterana ima neki
gospodarski subjekt te da su sposobni generirati preko 1,4 trilijuna dolara unutar ekonomije.
(De la Tore) U saveznoj drzavi California veterani su vlasnici preko 500 milijuna gospodarskih
subjekata. Ovi subjekti nisu vazni samo za veterane, veé i za cijelu drZavu s obzirom na ¢injenicu
da generiraju poslove i priljev novca u drzavni budZet. Brojni primjeri uspjesnih poduzetnika
pokazuju da je njihova vojna sluzba bila izuzetno korisna kao priprema za ucinkovitu provedbu
poduzetnickih pothvata. Spomenimo samo neke od najznacajnijih poduzetnika, poput osnivaca
FedExa Fredericka W. Smitha i Ewinga M. Kauffmana, osnivata Marion Merill Dow Inc. i
Kauffman Foundation, namijenjenih istrazivanju poduzetnisStva (Hisrich, Peters , Pastir, 2008).

Americki veterani aktivni su i u zadrugama. Kao pozitivan primjer moze se navesti program pod
nazivom Vets Power Us iz 2017. godine, u kojemu je 47 elektri¢nih zadruga u SAD-u omogucdilo
veteranima i njihovim partnerima znacCajne mogucnosti zaposlenja. Ova koalicija pomaze
zadrugama u razmjeni najboljih praksi za regrutiranje veterana smatrajuéi ih gradanima koji
posjeduju iznimne vjesStine i jake organizacijske sposobnosti koje mogu biti od koristi kako za
veteranske tako i za elektri¢éne zadruge Amerike.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Prema podacima statistike zapoSljavanja u SAD-u, zaposljavanje u javhom sektoru, javnim
zadrugama i veteranskim organizacijama pokrecu velike organizacije poput Manhattana i Bronx
Surface Transit Operating Authority (MaBSTOA), Kreditne unije za drZavne zaposlenike,
Regulatorna tijela za financijsku industriju (FINRA), Credit Union (BECU) i sl. Najveéi poslodavci
skloni su kreditnim sindikatima, komunalnim sluzbama, veteranskim organizacijama, javhom
sektoru, javnim zadrugama i veteranskim organizacijama te organizacijama za poboljsanje
javnog sektora. Velike organizacije poput Prairie Meadows Race Track & Casina, Kreditne unije
drzavnih zaposlenika, Zadruzne financijske korporacije (CFC) i SrediSnje elektroenergetske
zadruge, zaraduju vecinu prihoda medu neprofitnim organizacijama u javhom sektoru, javnim
zadrugama i veteranskim organizacijama. Organizacije s prihodom manjim od 1 milijun dolara
¢ine 2,1% ukupnih neprofitnih prihoda, dok organizacije u javhom sektoru, javne zadruge i
veteranske organizacije s viSe od 100 milijuna dolara ¢ine 56,4% neprofitne zarade. Postoji 2442
organizacije koje podrzavaju vise javnih zadruga i veteranskih organizacija u Sjedinjenim
DrZzavama. (Cause Ig, 2021)

Americ¢ki primjer jasno ukazuje kako u Hrvatskoj prvenstveno nedostaju dodatni nacini
financiranja za udruge i zadruge. Mnoge velike americke kompanije i korporacije suraduju s
veteranskim organizacijama i zadrugama, bilo u vidu zaposljavanja ili financiranja Sto u
Hrvatskoj svakako predstavlja veliki ograni¢avajuci faktor za razvoj DP kroz zadrugarstvo.

. ANALIZA POLOZAJA BRANITELJA U EUROPI | UKLJUCENOST U DP

Drustvenim poduzecima je primarni cilj stvaranje pozitivnih drustvenih utjecaja i postoje u
svakoj europskoj zemlji. Oni su vazan dio druStvenog gospodarstva u kojem danas radi oko 13,6
milijuna Europljana. Neki od njih isporucuju osnovne usluge skrbi, neke se usredotocuju na
pruzanje prilika za posao za osobe u nepovoljnom poloZaju, a drugi se bave Sirim rasponom
drustvenih izazova, kao Sto je postizanje ciljeva odrZivog razvoja. Mnogi su inovativni i
pronalaze prilike u slucajevima koja ostala poduzeca ni javna tijela ne mogu ispuniti (Chorna-
Bokhniak N., 2020.).

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Velika Britanija

Philips R. proveo je istraZivanje o veteranima u britanskom drustvu, a koje istraZzivanje je bilo
podijelieno u nekoliko kategorija: zaposlenje, stambeno zbrinjavanje, vjestine i iskustva,
fizicko/psihicko stanje te ovisnosti i asocijalno ponasanje. Naveo je da su prethodna istraZivanja
pokazala da su veterani iz Oruzanih snaga Ujedinjenog Kraljevstva ZariSte javnog interesa u
britanskom drustvu. U osnovi, studije o retori¢kim funkcijama u odnosu na vojnu sluzbu isti¢u
da veze izmedu herojstva i sluzenja mogu predstavljati duboko ukorijenjenu kulturnu
pretpostavku. Kulturoloski perpetuirani (trajni) opisi egzistencijalnih prijetnji (tj. "zli
prijestupnici" naspram "nas pravednika") i simbolickih vrijednosti (tj. "sloboda" naspram
"ugnjetavanja") u odnosu na "sluzenje zemlji" mogu stoga pohraniti kulturnu pretpostavku da
izjednacava sluzbu s herojstvom, Sto dovodi do bezuvjetnog uvaZavanja veterana (Gibson,
2012.). Gibson (2012.) navodi da nam to omogucuje kategoriziranje jedne skupine ljudi prema
kojoj se treba odnositi s vise poStovanja od druge. Primjer su podskupine u drustvu koje traze
priznanje i poStovanje u ime branitelja koji su bili dio iste podskupine (Gibson, 2012.).
Prethodna istrazivanja identificirala su prevladavaju¢u kulturnu predodzbu koja povezuje
branitelje s viktimiziraju¢im osjecajima (proglasiti Zrtvom). Konkretno, ako se ratovanje ili
posebna angaziranja drustveno konceptualiziraju kao nelegitimni, tada se kulturne
reprezentacije branitelja usredotocuju na patnju i traumu (McGarry, 2012.). U ovom slucaju,
drustveno konstruirane slike branitelja donekle se preklapaju s definiciama Zrtava u
viktimoloskom kontekstu (McGarry, 2012).

Medutim, Philips R. navoda da iako prethodne studije upucuju na to da veterani mogu biti
povezani s herojskim i viktimiziraju¢im osjecajima, malo je poznato imaju li i u kojoj mijeri
¢lanovi britanske javnosti herojizirajuca i viktimizirajuca uvjerenja o veteranima. Dok su zemlje
poput SAD-a i drugih europskih zemalja proizvele snazna istrazivanja koja ispituju i usporeduju
percepciju javnosti o vojsci i onima koji su joj sluzili, Ujedinjeno Kraljevstvo nije uspjelo pruziti
iscrpnu seriju studija s nacionalno reprezentativnim veli¢inama uzorka. Stovise, nekoliko
britanskih studija koje predstavljaju rigorozna i pouzdana istraZivanja o relevantnim
percepcijama Oruzanih snaga Ujedinjenog Kraljevstva do danas nisu medusobno povezane. Nije
napravljen nijedan znanstveni pokusaj da se ocijene javno relevantna uvjerenja o veteranima,
te da se na taj nacin medusobno usporeduju pitanja pitanja vezana za veterane iz razliCitih
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istrazivanja javnog mnijenja i istrazivanja.

To je problemati¢no jer javno prevladavajuc¢a uvjerenja branitelja mogu utjecati na uspjesnu
reintegraciju branitelja u drustvo (Burdett, 2014.). Ovo pitanje moglo bi biti osobito relevantno
za veterane iz najnovijih misija u Iraku i Afganistanu, bududi da se ova mlada populacija
veterana ne moze suociti samo s negativnim stereotipima vezanim uz percepciju javnosti o
veteranima, ve¢ se moze suocCiti i s negativnim stavovima prema tim misijama. Osim toga,
negativna percepcija javnosti o braniteljima moZe odvratiti novacenje i izazvati nezadovoljstvo
medu onima koji trenutno sluze.

Philips R. je u svom istrazivanju naveo da 78% pojedinaca odgovornih za zaposljavanje u
tvrtkama dozivljava veterane kao "sposobne, iskusne pojedince s mnogo toga za ponuditi”, a
60% je ocijenilo utjecaj veterana na radno mjesto kao "pozitivan" (Ashcroft, 2012.). Posebno se
cijenila disciplina veterana (57%) i lojalnost (30%) (Ashcroft, 2012.). Smatralo se da veterani
imaju vecu vjerojatnost od civila da posjeduju mnoge pozitivne osobine vezane uz posao, tj. da
dobro rade pod stresom (91% se slozZilo za Casnike i 86% za druge Cinove), da imaju izvrsne
vjesStine upravljanja vremenom (93% se sloZilo za Casnika i 86% za ostale Cinove), ili da imaju
bolje komunikacijske vjestine od civila (91% se sloZilo za ¢asnike i 81% za ostale ¢inove). Stoga
smatra da bi javno uvaZzavanje vjestina i iskustava branitelja moglo biti odraz znacajnih ulaganja
Ministarstva obrane (MORH) u stru¢no usavrSavanje i obuku svojih pripadnika. Tijekom svoje
vojne karijere, svi Cinovi napreduju kroz strukturiranu mreZu tecajeva (obrazovanje i
osposobljavanje) koji usluZnom osoblju pruzaju znanja i vjeStine. To se temelji na politici
osposobljavanja i obrazovanja MORH-a i sastoji se od tri podrudja koja se preklapaju:
profesionalnog razvoja, upravljanja karijerom, osobnog razvoja i izbornog osobnog razvoja
(Philips R., 2019.). Profesionalni razvoj ukljucuje genericke tecajeve s definiranim pocetnim i
izlaznim standardima potrebnim za obavljanje vojnog imenovanja, ¢ina ili uloge. U organizaciji
usluznih skola, akreditiranih servisnih partnera ili online teéajeva, MORH pruza usluznom
osoblju moguénosti za poboljSanje matematickih ili pismenih vjestina. Upravljanje karijerom
¢esto nije obvezno za sva vojna imenovanja ili promaknuéa u cinovima, ali ima za cilj koristiti
karijeru pojedinca i stoga pridonijeti motivaciji osoblja. Izborni osobni razvoj ukljucuje obuku i
obrazovanje koje podrzavaju interese usluznog osoblja ili buduce zaposlenje. lako manje
izravno pridonosi vojnoj sposobnosti, izborni osobni razvoj predstavlja sredisnji dio
profesionalnog razvoja, jer poboljSava sposobnost osoblja da odgovori na razvoj karijere. lako

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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postoji niz odredbi unutar tri preklapajuéa podrucja profesionalnog razvoja, osobnog razvoja

upravljanja karijerom i izbornog osobnog razvoja, glavne moguénosti se odnose na pismenost i
racunanje, naukovanje i strukovne kvalifikacije, zapovjedno vodstvo i obuku u upravljanju
(sveucilisni kratki programi, poslijediplomski studiji).

Zaklju¢no, Philips R. je u svom istrazZivanju zaklju¢io da su istrazivanja pokazala da je vecina
britanskih veterana uspjeSna u zapocinjanju nove karijere, dobrog su zdravlja i malo je
vjerojatno da ¢e patiti od beskuénistva. Dokazi iz provedenih analiza pokazali su da clanovi
britanskog drustva imaju niz ¢injeni¢no netocnih uvjerenja. U britanskom drustvu veterane se
obi¢no dozivljava kao visoko kvalificirane pojedince koji se bore sa pronalaskom zaposlenja i da
¢e vjerojatno biti beskuénici, da ée biti u zatvoru, odati se alkoholu i drogi, te da su skloni
suicidu i psihi¢kih zdravstvenim problemima, a $to je ¢injeni¢no neto¢no.

Ukrajna

U Ukrajini, ideja druStvenog poslovanja postala je aktualno tek 2000-ih. Pocdetkom 2014.
godine, zbog ekonomske, politicke i drustvene situacije, podruéje socijalnog poduzetnistva u
Ukrajini bilo je umjereno, nakon ¢ega je uslijedio razvoj. Naime, poéetkom oruzanog sukoba na
istoku zemlje, broj ugrozenih grupa se znacajno povecao: oko milijun i pol ljudi je raseljeno, a
stotine tisuca postali su borbeni veterani. Zbog toga je problem socijalne prilagodbe i
zaposljavanja postao akutan. Na ovaj problem drusStvena poduzeca reagirala su brze od vladinih
agencija. Trenutno nema tocnih podataka o broju drustvenih poduzeca koja djeluju u Ukrajini.
Medutim, prema procjenama stru¢njaka njihov bi broj mogao doseéi tisuce. (Chorna-Bokhniak
N., 2020.). Ukrajinska drustvena poduzeéa mogu se svrstati u tri glavne grupe: generatori dobiti
za financiranje drustvenih ciljeva (podrska drustvenim, kulturnim, ekoloskim, sportskim
projektima, organizacije ili institucije za ranjive skupine); zapoS$ljavanje socijalno ugrozenih
osoba i pruzanje socijalnih usluga. U Ukrajini su danas najzastupljenije prve dvije skupine
poduzeca.

Chorna-Bokhniak N. isti¢e da koncept drustvenog poduzeca nije sadrzan u ukrajinskom zakonu.
Nedostatak zakonodavstva o socijalnom poduzetnistvu vidi se kao prednost i prilika za njegov
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razvoj: poduzeda mogu odabrati najoptimalniji organizacijski i pravni oblik, kako u smislu
poslovnog modela tako i u pogledu oporezivanja. lzrada i donoSenje nepromisljenog zakona
mozZe ograni€iti mogucnosti socijalnih poduzetnika te suziti dopusteni raspon njihovih
aktivnosti. Prema globalnim statistikama, samo 5,2% drustvenih poduzeca u Ukrajini postoji vise
od 10 godina. Razlozi za to su odraZavajuci problemi koji su dio trzista opcenito, kao i
posebnosti druStvenog poslovanja. Svaka zemlja ima svoje poteSkoce, ali zajednicka
karakteristika za sve je nedostatak je razumijevanje sustine socijalnog poduzetniStva od strane
investitora i donatora, potencijalnih klijenata, medija i Sire javnosti.

Chorna-Bokhniak N. u svom radu navela je neka iskustva drustvenih poduzeéa iz razlicitih regija
Ukrajine koja su podrzana od PLEDDG-ovog Fonda za razvoj malih i srednjih poduzeca. Jedan od
primjera je socijalno poduzece u kojem rade veterani ATO-a, a koje pruza usluge zavarivanja za
javni i privatni sektor. “Udruga veterana ATO Zaporizhia” pokrenula je 2018. godine projekt pod
nazivom “Stvaranje uvjeta za strukovnu prekvalifikaciju ATO-a - Veterani u Zaporizhiji ”, koji je
dobio podrsku PLEDDG -a. U sklopu projekta Udruga je organizirala obuku za prekvalifikaciju
veterana ATO -a koji ¢e se kvalificirati zavarivaci. Dvije pilot grupe Skolovale su se dva i pol
mjeseca, a kao rezultat toga, 42 veterana ATO-a dodijeljene su potvrde o uspjesno zavrsenoj
prekvalifikaciji.

Ruslan Peidanovsky, veteran, podijelio je svoju pricu. Naveo je da nikada prije nije nista radio s
metalom i nikada nije zavarivao. Bio je vojnik u Oruzanim snagama Ukrajine, a sluZio je u ATO
zoni 2016. — 2018. Naveo je da nakon povratka nije mogao pronaéi posao, pa se prijavio na
Zavod za zaposljavanje gdje je saznao za projekt stru¢ne prekvalifikacije sudionika ATO-a.
Pridruzio se grupi sudionika u jesen 2018. i zahvaljuju¢i projektu nekoliko tjedana nakon
zavrSetka projekta, nasao je posao i radi u Metinvest-Promservice.

Sjeverna Irska

Roy D. proveo je studiju kako je pronalazenje dobrog posla riziCan posao za vojne veterane u
Sjevernoj Irskoj. U svom istraZivanju utvrdio je da branitelji koji prelaze iz vojnog u civilni Zivot
mogu naici na poteskoce u razlic¢itim podrucjima funkcioniranja. Vecina istrazivanja na ovom
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podrucju dolazi iz SAD-a i lzraela, a veterani u Sjevernoj Irskoj (NI) u Ujedinjenom Kraljevstvu
ostaju nedovoljno proucavana populacija. Njegova studija imala je za cilj ispitati prirodu
tranzicijskih iskustava veterana analiziraju¢i odgovore na otvoreno pitanje vezano uz proces
tranzicije. Tematska analiza istaknula je i pozitivna i negativna iskustva kroz teme visoke razine.
To se odnosilo na:

- koliko je vojni Zivot bio dobar,

- prijelaz je bio lak za neke branitelje,

- vjeStine ste¢ene u vojsci bile su vrijedne;

- bilo je tesko prilagoditi se civilnom Zivotu/i dalje se prilagodavati;
- negativna iskustva pri zaposljavanju;

- nedostatak povjerenja;

- neadekvatna podrska.

Rezultati studije pokazali su da veterani dijele iste izazove kao i drugi veterani. Medutim,
izazove pogorsavaju stalna sigurnosna zabrinutost i politicke napetosti, sto znadi da je Zivot pod
radarom za mnoge stvarnost, Sto oteZava pronalazenje smislenog posla i integraciju u zajednicu.
Nalazi pokazuju da pripreme za civilni Zivot i proces akulturacije trebaju zapoéeti mnogo mjeseci
prije otpusta. Sto je mozda jog vaZnije, pukovnije bi trebale blisko suradivati i podrzavati civilne
poslodavce kako bi ih osposobili da prepoznaju i cijene vjestine koje bivsi veterani sluzbi mogu
ponuditi i pronadu prikladne za svoje vjestine unutar svojih organizacija (Roy D.).

Italija

BivSi cCasnik talijanske mornarice Andrea Teja pokrenuo je platformu za olakSavanje
prekvalifikacije pripadnicima oruzanih snaga. Danas radi za McKinsey u Milanu kao savjetnik za
upravljanje. Medutim, nije zaboravio svoje korijene u vojsci ili koliko je tesko bilo prijeéi u
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korporativni svijet. Kako bi olakSao onima koji idu njegovim stopama, Teja je s prijateljom
Fabiom Baliceom stvorio novu platformu "Dream It, Change It" koja ima za cilj pomodi
pripadnicima vojske da se usmjere na poslovnu karijeru, odnosno povezuje vojne osobe koje
traze promjenu karijere s mentorima koji su veé napravili istu vrstu skoka. Navodi da postoji
mnogo alata koji pomazu ovakvim prijelazima u mjestima poput SAD-a i UK-a, ali zapravo nema
nikakve podrske u Italiji, Francuskoj, Spanjolskoj i na jugu Europe opéenito. To je zbog toga $to
su vojske manje, ali uglavnom zato Sto se na oruzane snage u mjestu poput Italije gleda kao na
doZivotnu karijeru. Naveo je da njegov suosnivac Fabio radi u Amazonu koji ima vojni program
regrutiranja koji su prebacili iz SAD-a u Europu. Kultura u juznoj Europi vrlo se razlikuje od one
na koju su navikli u inozemstvu. Fabio je predloZzio Amazonovom vojnom regrutnom timu da
sklopi partnerstvo kako bi pomogao njihovom regrutiranju. Na nedavnom vojnom dogadaju koji
je odrzan zajedno s Amazonom, gotovo 60% sudionika doslo je s platforme koju je osmislio.
Njegove ambicije za projekt su pretvoriti ga u Siri ekosustav. Kao trzisni lider u svojoj nisi zna
kako doéi do vojske. Nudi besplatne usluge mentorstva i povezuje vojsku s mentorima i
tvrtkama u mnogim zemljama. U buduénosti mu je Zelja ponuditi prekvalifikaciju i suradivati s
poslovnim Skolama poput IMD -a ili Bocconija i ponuditi stipendije. Za vojnike bi bili partneri s
drugim tvrtkama koje obavljaju prekvalifikacije i obuku o tome kako napisati Zivotopis i proci
razgovore za posao. Namjerava ponuditi i uslugu uskladivanja karijere. Procijenio bi sposobnosti
kandidata i usporedio ga s otvorenostima u partnerskim organizacijama poput Amazona ili
Zalanda.

IV. ANALIZA BRANITEUSKIH SOCIJALNO-RADNIH ZADRUGA U RH |
UKUUCENOST U DRUSTVENO PODUZETNISTVO

Prema podacima Evidencije zadruga i zadruznih saveza Hrvatskog centra za zadruino
poduzetnistvo, godine 2016. u RH je evidentirano 1.218 aktivnih zadruga koje okupljaju ukupno
20.483 zadrugara te zaposljavaju 2.595 osoba. Najveci broj zadruga (501) pripada sektoru
poljoprivrede i Sumarstva, a najmaniji broj zadruga (39) nalazi se u sektoru ribarstva.
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(Hrvatski centar za zadruzno poduzetnistvo, 2017) Prema podacima Financijske agencije,
zadruga je u 2017. godini bilo 904, koliko ih je predalo financijska izvje¢a. (Broz, Svaljek, 2019).
U zadrugama je zaposlen relativno malen dio ukupno zaposlenih u Hrvatskoj. Prosje¢an broj
zaposlenih po zadruzi iznosi 2,4 zaposlenika, Sto je znadajno manje od prosjecnog broja
zaposlenih po trgovackom drustvu u Hrvatskoj, koji iznosi 7,7.

lako registriranih zadruga, prema Registru poslovnih subjekata koji vodi DrZavni zavod za
statistiku, ima viSe od Cetiri tisuce, njih tek 904 dostavilo je u 2017. godi$nja financijska izvjeSc¢a
Financijskoj agenciji. Medutim, ni to ne znaci da su sve 904 zadruge aktivne. 22 zadruge koje su
dostavile izvjeS¢a u 2017. godini nisu imale nikakve prihode ni rashode. Dodatnih devet zadruga
nije ostvarilo ni dobit ni gubitak, a medu njima je vedina imala zanemarivo nizak iznos prihoda i
rashoda, Sto takoder ukazuje na njihovu slabu aktivnost. S dobiti su u 2017. poslovale 554
zadruge, dok je u gubitku bilo 319 zadruga. Zadruge obuhvadaju malen dio hrvatskog
gospodarstva. Ukupan prihod zadruga u 2017. godini iznosio je 1,6 milijardi kuna, Sto je 0,3
posto ukupnih prihoda svih trgovackih drustava , dok je prosjecni godisnji prihod po zadruzi
iznosio 1,8 milijuna kuna. (Broz, Svaljek, 2019)

lako brojke pokazuju uzlazan, ali iznimno spor trend, Hrvatska kaska za ostatkom Europe u
smislu jacanja zadrugarstva. | dok je oko 100 milijuna ljudi u svijetu zaposleno u zadrugama, a
preko poljoprivrednih se zadruga odvija skoro 50% poljoprivredne proizvodnje, zadruge u RH
zaposljavaju tek oko 2000 zaposlenika, Sto iznosi tek 0,2 posto ukupno zaposlenih u Hrvatskoj.
Najveci problem zadrugarstvu predstavljaju propisi i Zakoni, a gasenje, tj. spajanje Hrvatskog
zadruznog centra sa Ministarstvom gospodarstva, poduzetnisStva i obrta 2019. godine, ¢ime je
ono prestalo djelovati kao ustanova, onemogucdilo je daljnji i snazniji razvoj u ovom segmentu.
U 2019. godini od strane drzavne je vlasti spomenuto izvjesna izmjena Zakona o zadrugama, no
to do sada nije ostvareno.

Dio razloga za takvo stanje u zadrugarstvu predstavlja zakonska regulativa. lako je Zakon o
zadrugama uskladen s kljuénim medunarodnim dokumentima u pogledu zadruznih vrednota i
nacela, postoje dijelovi zakona koji predstavljaju ograniavajuci faktor za rast zadrugarstva. Ti
ograni¢avajuéi faktori prvenstveno ukljucuju restriktivne mjere, ograni¢enja u djelovanju
naspram drugih pravnih oblika na trzZistu te poreznom tretmanu.
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lako broj zadruga raste, to je ponajprije rezultat drzavne intervencije, odnosno potpora koje
Ministarstvo hrvatskih branitelja daje za osnivanje braniteljskih zadruga.

Ministarstvo hrvatskih branitelja prepoznalo je kako razvoj DP-a kroz rad udruga i zadruga moze
olaksati njihov pristup trziStu, pa se od 2004. poceo provoditi program strucnog
osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja. Ministarstvo hrvatskih branitelja do 2016.
godine ulozZilo je visSe od 83 milijuna kuna u vidu potpora za braniteljske socijalno-radne
zadruge, pa je do 2015. godine bilo ukupno 455 korisnika potpore, te 305 aktivnih zadruga
hrvatskih branitelja. Od aktivnih zadruga 59% su bile zadruge poljoprivrede i Sumarstva, 13%
turizam i ugostiteljstvo, 7% usluge, 4% ribarstvo, 3% preradivacka industrija, gradevinarstvo, 2%
trgovina i 9% ostalo. Najveci broj zadruga koji su korisnici potpore djeluju na podrucju Splitsko-
dalmatinske, Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske Zupanije, odnosno tamo gdje ima
najvise branitelja. Osim Sto u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji Zivi relativno velik udio hrvatskih
branitelja koji se mogu prijaviti za koriStenje potpora Ministarstva hrvatskih branitelja, u toj
Zupaniji djeluje Zadruzni savez Dalmacije. Taj savez s tradicijom duljom od jednog stolje¢a
uspijeva pomagati postojecim i potencijalnim novim zadrugama, Sto je takoder doprinijelo tome
da se u toj Zupaniji danas nalazi najveci broj zadruga. (Broz, Svaljek, 2019)

lako su u vecini Zupanija zadruge u sektoru poljoprivrede najbrojnije, ipak postoje i neke
Zupanije u kojima su zadruge u drugim sektorima znacajnije. Tako u Koprivni¢ko-krizevackoj
Zupaniji najveéi broj zadruga posluje u sektoru usluga i preradivackoj industriji, u Istarskoj
Zupaniji u sektoru usluga te u Gradu Zagrebu u sektoru usluga, preradivackoj industriji i
gradevinarstvu. (Broz, Svaljek, 2019) Slika 2 daje prikaz udjela zadruga po sektorima u 2017.
godini.
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Slika 2. Udio zadruga u ukupnom broju zadruga po sektorima, 2017. (u %)

H Poljoprivreda M Preradivacka industrija ® Usluge Trgovina

M Gradevinarstvo M Turizam M Ribarstvo M Ostalo

Izvor: FINA, prema Broz, T., Svaljek, S., Mikrokozmos zadruznog gospodarstva: gdje i kako
posluju hrvatske zadruge, Sociologija i prostor, Vol. 57, br. 214 (2), 2019., str. 107-138

Podaci iz 2017. godine pokazuju kako je braniteljskih zadruga ukupno bilo 484 i to iskljucivo
zadruge koje su dobile potporu od Ministarstva branitelja na temelju mjere potpore
braniteljskim zadrugama. (Mandié, Mari¢, Tuli¢i¢) Prema podacima iz 2019. godine, ukupno je
registrirano 437 braniteljskih zadruga, a Cine 37,5 posto ukupnog broja zadruga i angaZirane su
u grupaciji Gradevinarstvo, gdje je 57 zadruga, u Turizmu i ugostiteljstvu ih je 31, a ostale su
uglavnom u podrucju poljoprivredne proizvodnje, od vodarstva do vinogradarstva. Ima i
pcelarskih zadruga, a u manjem postotku i braniteljskih, kojima je primarna aktivnost edukacija
branitelja i konzalting.
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U nastavku slijedi primjer dobre prakse iz podrucja zadruznog gospodarstva hrvatskih branitelja.
Braniteljsko socijalno-radna zadruga Okus mora i miris zemlje

Braniteljsko socijalno-radna zadruga Okus mora i miris zemlje osnovana je 2018. godine, a okuplja
devet OPG-ova hrvatskih branitelja koji se dugi niz godina bave poljoprivrednom proizvodnjom.
Mjerama iz Programa strucnog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji Ministarstva hrvatskih branitelja zadrugari su iskoristili poticajna sredstva za
udruzivanje te zajednic¢ko unaprjedenje proizvodnje i prodaje.

Zadrugari posebno isti¢u proizvodnju maslinovog ulja i marmelade od maslina s otoka Braca, med
iz Kijeva, slanutak, grah i bob iz sela Banjevci. 1z Kosinja kraj Gospi¢a zadrugari nude licki krumpir,
Sareni grah, ciklu i kupus, a u PerusSi¢u proizvode marmeladu od drena, divljeg Sipka, bazge i
Sumske jagode, dok u Kastel Suéurcu imaju sadnice povrca i cvijeca, preradu i proizvodnju slanih
inéuna i srdela.

Braniteljsko socijalno-radna zadruga Sinovi Slavonije

Braniteljsko-socijalna zadruga Sinovi Slavonije Vinkovci ima osam ¢lanova, sedam je muskarca,
hrvatskih branitelja, dragovoljaca Domovinskog rata, hrvatskih ratnih vojnih invalida, i jedna Zena,
hrvatska braniteljica i udovica poginulog hrvatskog branitelja. Bave se proizvodnjom i preradom
svinjskog mesa i mesnih preradevina na tradicionalan nacin te njihovom prezentacijom, izlaganjem

na sajmovima i prodajom. Zadruzi nije imperativ poduzetni¢ka djelatnost i ostvarivanje velikih
prihoda. Clanovi su se sastali kako bi nesto korisno radili, bili od koristi drudtvu i da nisu stalno
okupirani ratnim zbivanjima sjedeci kod kuée. — ,Radom u zadruzi smanjujemo opasnost od raznih
poroka koji danas opsjedaju sudionike Domovinskog rata, jednostavno Zelimo biti normalni ¢lanovi
svojih obitelji i druStvene zajednice. Nekoliko nas zadrugara i prije se bavilo ovim poslom pa smo
zakljucili - zaSto ne bismo osnovali braniteljsku zadrugu i bavili se ne¢im korisnim. Krenuli smo
polagano i kada smo uvidjeli da ima prostora za daljnji napredak, odludili smo potrazZiti potporu
Ministarstva branitelja, koju ocekujemo i ove godine.”

Ministarstvo branitelja podupire zadruge hrvatskih branitelja sa ostvarivanjem suradnji s
Agronomskim fakultetom (istrazivanja), HPB bankom (povoljniji krediti), Podravka d.d. (plasman
robe). Pozitivan tren rada i postojanja braniteljskih zadruga ukazao je na odrzivost kod viSe od

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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60% branitelja ¢ime im se pruzila moguénost ukljucivanja u drustvo, aktivno sudjelovanje u radu
te ekonomska integracija.

Godine 2017. odrzan je pripremni sastanak za EU projekt ,Promicanje drustvenog
poduzetnistva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, organizacija civilnog drustva i zadruga
braniteljske i stradalnicke populacije iz Domovinskog rata“, cCiji je cilj bio poveéanje
informiranosti hrvatskih branitelja i stradalnika Domovinskog rata te ¢lanova njihove obitelji o
drustvenom poduzetnistvu, kao i jacanje njihovih kapaciteta za pokretanje poduzetnickog
pothvata. Ovaj EU projekt bio je financiran od strane Ministarstva hrvatskih branitelja u sklopu
Operativnog programa ,,Ucinkoviti ljudski potencijali“ 2014.-2020.

U veljaci ove godine, Ministarstvo branitelja usvojilo je novi prijedlog Programa struc¢nog
osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji za razdoblje 2021.-
2023. Program ¢e se primarno provoditi kroz dva prioritetna podrucja (Prioritetno podrucje 1:
Ulaganje u ljudske potencijale kroz obrazovanje i zaposljavanje i Prioritetno podrucje 2: Ja¢anje
socijalne uklju¢enosti i poticanje konkurentnosti korisnika Programa), a sadrzi konkretne mjere
namijenjene obrazovanju, samozaposljavanju i zaposljavanju kod poslodavaca osoba iz ciljne
skupne, zatim mjere namijenjene radu zadruga i proSirenju djelatnosti te odrzavanju
poslovanja. Ujedno sadrzi i dva projekta Ministarstva hrvatskih branitelja koji ¢e biti financirani
sredstvima EU fondova, a odnose se na potpore za samozaposljavanje te dodjelu potpora za
drustveno poduzetnistvo. Sredstva za provedbu Programa osigurana su u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2021. godinu te projekcijama za 2022. i 2023. godinu.

Od aktualnih projekata vezanih uz braniteljske zadruge i DP, treba spomenuti projekt ,Zajedno
smo bolji i jaci na trziStu” koji se provodi od strane Zajednice braniteljskih zadruga. Ovaj projekt
provodi se s ciljem povecanja konkurentnosti Zajednice i zadruznih organizacija i OPG-ova koji
okupljaju hrvatske branitelje i ¢lanove njihovih obitelji na trzistu. Sufinancira se iz Europskog
socijalnog fonda u sklopu Operativnog programa , U¢inkoviti ljudski potencijali“ 2014. — 2020., a
provodi se na poziv ,Jatanje poslovanja drustvenih poduzetnika — faza |“ Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, koje je posrednicko tijelo razine 1. Posrednicko

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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tijelo razine 2 je Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva. Razdoblje provedbe Projekta
traje 27 mjeseci, od 5. listopada 2020. do 4. sijecnja 2023.

Tijekom projekta, unaprijedit ¢e se poslovanje novog drustvenog poduzeca, udruge Zajednica
braniteljskih zadruga, putem dobivenih bespovratnih sredstava i edukativnim radionicama i
stru¢nim osposobljavanjima. Aktivnosti projekta obuhvacaju podrucje cijele Republike Hrvatske
temeljem organizacije i prodaje proizvoda braniteljskih zadruga i OPG-ova na sajmovima i
direktnom prodajom, s ciljem ocuvanja autohtonih proizvoda.

Zajednica braniteljskih zadruga je jedinstvena udruga osnovana 2007. godine koja okuplja
pojedince, hrvatske branitelje i ¢lanove braniteljskih zadruga. Sa sjedistem u Zagrebu, djeluje na
podrucju cijele Hrvatske te pomaze braniteljima u ostvarenju njihovih prava, svladavanju
svakodnevnih tesko¢a u smislu njihove resocijalizacije i poslovnog ukljuéivanja u drustvene
tokove. Zbog svih ostvarenih rezultata i inicijativa koje je pokrenula, postala nezaobilazni
drzavni i regionalni ¢imbenik. Njeni ¢lanovi/hrvatski branitelji su neprestano prisutni u radu
lokalnih i drzavnih inicijativa, a kao promotori socijalne inkluzije, i razvoja meduljudskih odnosa
i posebno tekovina (ostavstina Domovinskog rata). Na dosadasnjim projektima su suradivali i
imali potporu od Ministarstva branitelja, Ministarstva poljoprivrede temeljem organiziranja
pojedinih manifestacija i edukacija i Ministarstva rada i mirovinskog sustava vezano za
promociju i implementaciju ESF-a.

S obzirom na Cinjenicu da se dugotrajno nezaposleni hrvatski branitelji iz Domovinskog
rata i ¢lanovi njihovih obitelji ubrajaju u skupinu teze zaposlenih osoba, razvidna je potreba
poduzimanja odredenih mjera usmjerenih jacanju njihove konkurentnosti na trzistu rada.
Provedbom mijera i aktivnosti kroz Program stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, s jedne strane, ulaganjem u razvoj
ljudskih potencijala pruzanjem potpore stjecanju boljeg obrazovanja i vjeStina, a s druge
potporama za samozaposljavanje i zaposljavanje te ukljuéivanje u rad braniteljskih zadruga,
doprinijet ¢e se rjeSavanju problema nezaposlenosti i povecanju razine zaposlenosti
braniteljsko-stradalni¢ke populacije, kao i olakSavanju i daljnjem razvijanju poslovanja te
promoviranju i plasmanu proizvoda branitelja-poduzetnika. (Provedbeni program Ministarstva
Hrvatskih branitelja za razdoblje 2021.-2024.)

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Prema provedbenom programu Ministarstva hrvatskih branitelja za razdoblje 2021.-2024. 2 su
tocke od posebne vaznosti za prilike i razvoj DP-a kroz braniteljske zadruge:

1. Jacanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji na trzistu rada - Radi se o investicijskoj mjeri Ciji krajnji cilj je pridonijeti rastu
broja zaposlenih osoba. DonoSenjem novog Programa struc¢nog osposobljavanja i
zaposljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji i u iduéem razdoblju
provedbe nastojat ¢e se osobama iz ciljne skupine olaksati pristup trzistu rada te pomodi
razvoju njihovog poslovanja i plasiranju proizvoda, ¢ime ¢e se ujedno pridonijeti
provedbi politike za zaStitu dostojanstva hrvatskih branitelja i digniteta Domovinskog
rata.

2. Stratesko planiranje, medunarodna suradnja te priprema i provedba projekata
sufinanciranih sredstvima EU fondova - provedba ove mjere obuhvaca i sudjelovanje u
programiranju krovnih strateskih dokumenata za novo financijsko razdoblje Europske
unije, ¢ime ¢e se osigurati preduvjeti za sufinanciranje projekata Ministarstva, te
planiranje i provedbu projekata, kao i iniciranje poziva namijenjenih udrugama iz
Domovinskog rata i zadrugama hrvatskih branitelja, a s ciliem nadogradnje sustava skrbi
za ciljanu populaciju te unaprjedenje kvalitete Zivljenja.

Ipak, sveukupna analiza potencijala braniteljskih udruga i zadruga, ukazala je na veliki propust
drzave u unaprjedivanju ovog aspekta DP-a. Zakonska regulativa joS uvijek nije dovoljno jaka
kao vid podrske, Sto dovodi do zaklju¢ka kako je razvoj zadrugarstva medu niskim prioritetima
razvojne politike. Nedostaju dodatni izvori financiranja koji bi braniteljskim zadrugama
omogucili lakSi prodor na trziste, Sto upucuje da osim drzave, javnost i ostali gospodarski
subjekti ne pokazuju interes u udjelu financiranja. Takoder, istraZivanje je pokazalo kako osim
Ministarstva branitelja, neke od klju¢nih institucija poput HZZ-a, ne pruzaju nikakve uvjete za
ostvarivanje bespovratnih sredstava, koja bi zadrugama bile od velike pomodéi prilikom
pokretanja gospodarske aktivnosti.

Ta moguénost postoji za trgovacka drusStva i obrte, ali ne i zadruge. | dok

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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mali broj natjecaja uklanja restrikcije vezane uz zadruge, to jo$ uvijek nije dovoljno poticajno
okruZzenje za njihov razvoj. Osnivacki uvjeti, birokracija, razliCiti procesi osnivanja u pojedinim
Zupanijama i sl. Cesto se isti¢e kao kamen spoticanja kod osnivanja zadruge.

Pruzajudi braniteljima priliku da iskoriste svoje vjestine vodenja i organiziraju tim, takoder im se
pruza i moguénost da sami odaberu svoj smjer i nacin djelovanja, a samim time i ulazak na
trziste rada. Kao poduzetnici, branitelji imaju niz moguénosti: odabrati vrstu posla, suoditi se s
izazovima, poboljsati svoju snagu i vjestine za postizanje financijskih ciljeva te izgraditi karijeru.
Opcenito govoredi, poduzetnicke potporne institucije podupiru pokretanje novog poslovnog
pothvata u obliku savjeta, obuke i pomod¢i pronalazenjem sredstava. No, braniteljima treba
ponuditi takve programe koji ¢e identificirati njihove urodene talente i stecene vjestine,
proizasle iz vojne obuke te stvoriti poticajno okruZenje koje ée posljedi¢no rezultirati razvojem
braniteljskog poduzetnistva. Takvi bi programi trebali pomoci u izgradnji mreZe branitelja koji
svoju buduénost vide u samozaposljavanju te im pruZziti podrsku tijekom pocetnog razdoblja
koje je ujedno i najosjetljivija faza poslovnog pothvata.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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DIO 4. REZULTATI TERENSKOG ISTRAZIVANJA NA CILJANIM
SKUPINAMA

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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I SWOT ANALIZA UKLJUCENOSTI BRANITELJSKIH UDRUGA U
DRUSTVENO PODUZETNISTVO

Vainost teme i nedovoljna znanstvena istrazenost potakla su istraZivanja predstavljena u
ovom znanstvenom radu. Cilj istrazivanja bio je ukazati na potencijal braniteljskih udruga i
zadruga na razvoj drustvenog poduzetnistva u hrvatskom kontekstu. U istrazivanju je
koriStena metoda analize dokumenata, studija i istrazivanja raspoloZivih u javno dostupnim
bazama znanstvenih radova kao i ostale studije i istraZivanja iskoristivi online. Takoder, u
razdoblju od veljace do kolovoza 2021. godine provedeno je anketno istraZivanje na uzorku
od 550 ispitanika s podrucja cijele RH, kojim su prikupljeni stavovi i misljenja o trenutnom
stanju drustvenog poduzetnistva i razvoja braniteljskog zadrugarstva u RH. U anketnim
obrascima status branitelja iskazalo je 98 ispitanika.

Rezultati ankete obradeni su metodom SWOT analize. Na taj nacin su saZeti nalazi istraZivanja
i grupirani kao klju¢ne snage, slabosti, prilike i prijetnje za daljnji razvoj drustvenog
poduzetnistva u RH. Nalazi provedenog istrazivanja predstavljeni su i raspravljeni kroz 40
fokus grupa s ukupno

430 sudionika koji su bili obuhvaéeni i anketom. Glavne teme fokusnih skupina bile su vezane
za kljuéne izazove u razvoju drustvenog poduzetniStva poput obrazovnog sustava, ranjivih
skupina, komuniciranja, drzavne imovine u funkciji drustvenih poduzetnika, poljoprivrede,
zakonodavnog okvira porezne politike i mladih.

Istrazivanjem literature, javno dostupnih podataka te prikupljanjem informacija putem
intervjua/fokus grupa postavljena je SWOT analiza, koja daje ocjenu trenutnog stanja DP-a i
braniteljskog zadrugarstva u RH te izdvaja klju¢ne snage, slabosti, prilike i prijetnje za daljnji

razvoj DP-a.
Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Bogata zadruzna tradicija i snaga
Postojanje inicijative (Zajednica
braniteljskih zadruga)

Poduzetnicki potencijal braniteljske
populacije

Primjeri dobre prakse

Suradnja aktera i iskoristivost EU fondova
Porast svijesti o zadrugama i DP medu
braniteljskom populacijom, ali i drustvu u
cjelini

Zajednicko djelovanje i reintegracija u
drustvo

Rast ekonomske aktivnosti i lokalne
zajednice

Nedovoljna informiranost o
moguénostima DP i utjecaja na lokalni i
regionalni razvoj

Poistovjedivanje zadruga s duhom
socijalisticke proslosti

Nepostojanje dovoljno stabilne i jake
zakonske regulative koja objedinjuje DP

Kriterij prepoznavanja drustvenih
poduzetnika prilagoden je razvijenijim
europskim zemljama

Porezni tretman zadruga

Nepostojanje zasebne institucije kao Sto
je bio Hrvatski zadruzni centar koja ¢e
promicati i poticati medunarodna
partnerstva zadrugara

Nikad zazZivjela Strategija razvoja
zadrugarstva

Slaba informiranost u svezi sektora
zadruga i njegovih pojedinacnih
segmenata

Nedostatak ostalih nacina financiranja

Nedostatak baze podataka o DP, kao i
radu (braniteljskih) udruga i zadruga —
nepostojanje jedinstvenog registra
Nedovoljno jaka komunikacija izmedu
dionika DP-a

Osim drzavne, ne postoji dovoljno
stabilna lokalna potpora razvoju Dp-a
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- Primjeri dobre prakse zadrugarstva (EU - Nezainteresiranost javne politike o
i svijet) mogucénostima DP i razvoja

- Povecanje radne snage i drustvenog zadrugarstva
proizvoda - Neupucenost u poduzetnicke

- Umanjivanje radno nesposobnog sposobnosti braniteljske populacije i
postotka stanovnistva njihov potencijal kroz DP

- Odrzavanje pozitivne klime i - Stereotipi i predrasude
investicijske atmosfere - Stagnacija razvoja objedinjenog

- Jacanje gospodarskih procesa na zakonskog okvira vezanog uz DP i uz
podrucju poduzetniStva zadruge

- Psiho-fizicke i mentalne sposobnosti - Zapostavljenost ruralnog razvoja kao
bivsih vojnika u kombinaciji sa velikog potencijala DP-a i braniteljskih
karakteristikama uspjesSnog zadruga
poduzetnika mogu biti pokretaci lokalne - Nedovoljno pozicioniranje i
zajednice unapredivanje ostalih djelatnosti poput

- Uvodenje koncepta DP- u edukacijske — ribarstva, pCelarstva, eko proizvodnje
procese

Tradicija udruZivanja kroz organizacije civilnog drustva ili zadruge i porast svijesti o

WAL ES

mogucénostima razvoja drusStvenog poduzetnistva medu braniteljskom populacijom
predstavljaju klju¢ne snage za daljnji razvoj i jatanje poduzetnistva medu braniteljskom
populacijom u RH. Pozitivna medunarodna iskustava, postojanje dobrih praksi razvoja
zadrugarstva, braniteljskih zadruga i druStvenog poduzetniStva na razini EU i globalno te
primjer dobre prakse u RH kroz inicijativu Zajednice braniteljskih zadruga okvir su u kojem se
moze osmisliti i razvijati drustveno poduzetnistvo medu braniteljima.

Analiza potencijala braniteljskih udruga i zadruga pokazala je nedovoljne iskorake zajednice u
unaprjedivanju ovog aspekta drustvenog poduzetnistva, Sto nije neobicno u kontekstu u
kojem je drustveno poduzetniStvo opéenito nerazvijeno. Zakonska regulativa joS uvijek nije
dovoljno razvijena, nedovoljna je institucionalna podrska razvoju drustvenog poduzetnistva i
nema odgovarajucdih izvora financiranja tih aktivnosti.

y
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Takoder, neodgovarajuce su i nedovoljno jasne javne politike koje povezuju ove vazne teme za
hrvatske branitelje, nadine udruZivanja, drustveno poduzetnistvo i, u konacnici, lokalni i
regionalni razvoj. Nedostaju dodatni izvori financiranja koji bi braniteljskim zadrugama
omogucili laksi prodor na trziste, sto upucuje da osim drzave, javnost i ostali gospodarski
subjekti ne pokazuju interes za sudjelovanje u financiranju. To je problem i ¢itavog drustveno
poduzetnickog sektora u RH. Nejasni i zahtjevni osnivacki preduvjeti, administrativne
prepreke i razliCiti procesi stvaranja zadruga u pojedinim Zupanijama Cesto se istiCu kao
kljuéni problemi pri njihovom osnivanju. Nedostatak baze podataka o drustvenom
poduzetnistvu kao i onih o braniteljskim udrugama i zadrugama te nedovoljna komunikacija
izmedu dionika vaznih za razvoj drustvenog poduzetniStva posebno je vidljiva na lokalnoj i
regionalnoj razini. Ogranicenja na koja se pritom moZe naiéi su nezainteresiranost javne
politike o moguc¢nostima razvoja drusStvenog poduzetniStva i razvoja zadrugarstva,
neupucenost u poduzetnicke sposobnosti braniteljske populacije i njihov potencijal kroz
drustveno poduzetnistvo te stereotipi i predrasude o braniteljskoj populaciji. Znacajni
potencijal za drusStveno poduzetniStvo i razvoj braniteljskih zadruga u RH vidljiv je u poticanju
ruralnog razvoja kroz unaprjedivanje ostalih djelatnosti poput ribarstva, pcelarstva, eko
proizvodnje.

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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ZAKLJUCAK | PREPORUKE

U ideji razvoja drustvenog poduzetnistva snazna je teZnja za podrskom razli¢itim skupinama
stanovista u ostvarenju boljih uvjeta Zivota i rada uz, istovremeno, ostvarivanje Sirih
drustvenih koristi. Stoga je ovakav oblik poslovanja pogodan za socijalno i radno ukljucivanje
branitelja i braniteljskih obitelji. S obzirom da dugotrajno nezaposleni hrvatski branitelji iz
Domovinskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji ¢ine skupinu osoba koje je teze zaposliti, razvidna
je potreba poduzimanja odredenih mjera usmjerenih jacanju njihove konkurentnosti na
trzistu rada, posebno u kontekstu ogranic¢enih dosega aktivnih politika trzista rada.

Provedbom mjera i aktivnosti kroz Program stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, te ostvarivanjem recentnih
preporuka za razvoj drustvenog poduzetniStva temeljem iskustava i smjernica na razini cijele
Europske unije, mogude je ostvariti znacajne iskorake u rjeSavanju problema nezaposlenosti i
povecdanju razine zaposlenosti braniteljsko-stradalnicke populacije, olakSavanju i daljnjem
razvijanju poslovanja drustvenih poduzetnika te osiguranju lokalnog razvoja.

Povezivanje preporuka za poticanje razvoja drustvenog poduzetnistva u RH s potrebom za
sustavnom podrSkom hrvatskim braniteljima i njihovim obiteljima pozitivan je razvojni
iskorak. U hrvatskom kontekstu ovaj oblik drustvenog poduzetnistva mogudi je iskorak prema
ranjivoj braniteljskoj populaciji, njihovoj integraciji komplementarnoj postojeéim zakonskim
rieSenjima i moguénostima koje se javljaju unutar aktivnih politika trZista rada. Braniteljske
socijalno radne zadruge u perspektivi drustvenih poduzeéa za radnu integraciju mogu pruZiti
razli¢ite, teorijski ve¢ prepoznate modele integracije, od prijelaznih poslova do onih trajnih
samofinancirajucih za braniteljsku populaciju.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Medutim, braniteljske socijalno radne zadruge kao specifi¢ni zakonski oblik u RH na razmedi
su dva sektora, onoga socijalne ekonomije koji ima dugu tradiciju kroz razvoj zadrugarstva na
ovim prostorima i onoga drusStvenog poduzetniStva koji se tek pojavljuje. Kako RH nema
poseban zakonski oblik za drustvena poduzeéa na taj nacin je omogucena odredena
fleksibilnost djelovanja. Jedan dio braniteljskih socijalno radnih zadruga moZze biti dio sektora
zadrugarstva, a drugi drustvenih poduzeca za radnu integraciju. Treba jasno odvojiti
braniteljske socijalno radne zadruge usmjerene ukljucivanju ranjivih dijelova braniteljske
populacije (poput osoba s invaliditetom ili dugotrajno nezaposlenih). One potencijalno mogu
biti perspektiva razvoja drustvenih poduzeda za radnu integraciju. Druge, pak, braniteljske
socijalno radne zadruge izglednije imaju obiljeZja klasi¢nih zadruga i pripadaju tom sektoru.

Uz ovaj pocetni pokusaj sagledavanja potencijala braniteljskih socijalno radnih zadruga,
klju¢na su daljnja istraZzivanja koja ¢e se usredotociti na nacin rada braniteljskih socijalno
radnih zadruga i uskladenost s kriterijima drustvenog poduzetnistva. Vazno je sagledati kakav
drustveni ucinak imaju i postoje li tenzije u njihovom radu izmedu usmjerenosti na trziste i
socijalne misije koju imaju. Bitno ¢e biti znanstveno utemeljeno razlikovati Sto su opcenito
drustvena poduzeéa u RH, a koje organizacije se predstavljaju druStvenim poduzetnicima,
odnosno koriste tzv. takticku mimikriju prikazivanja svog poslovanja kao rada drustvenih
poduzec¢a radi dodatnih moguénosti financiranja. Primjena kriterija iz Strategije razvoja
drustvenog poduzetnistva u RH za razdoblje od 2015. do 2020. kao i stvaranje
evidencije/registra drustvenih poduzecéa tome bi znacajno pridonijelo.

Kao drustveni poduzetnici, branitelji imaju niz moguénosti: odabrati vrstu posla, suociti se s
izazovima rasta i razvoja poduzeéa, poboljsati svoju snagu i vjestine za postizanje financijskih
ciljeva i izgraditi karijeru. Stoga treba ponuditi programe koji ¢e identificirati njihove postojece
talente i steCene vjeStine proizasle iz vojne obuke te stvoriti poticajno okruzenje koje ce
posljedi¢no rezultirati razvojem drustvenog poduzetnistva. Takvi programi trebali bi pomodi
izgradnji mreze branitelja koji svoju buduénost vide u samozaposljavanju te im pruZiti podrsku
tijekom pocetnog razdoblja koje je i najosjetljivija faza poslovnog pothvata.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Daljnje djelovanje mozie se poticati i aktivnim politikama trziSta rada usmjerenima na
braniteljsku populaciju. U hrvatskom okviru ovaj tip druStvenog poduzetnistva moze
predstavljati inovativni oblik drustvenog poduzetnistva za radnu integraciju koji je usmjeren
specifi¢noj ranjivoj populaciji.

U tome zadruge mogu biti komplementarne, takoder zakonom definiranim, socijalnim
zadrugama i po principima kombinirane socijalne politike mogle bi biti zalog osnaZivanju
ranjivih skupina u drustvu i na trzistu rada. Budu |i odgovaraju¢e prepoznate u javnim
politikama, sektorskim strategijama i podriane novim financijskim instrumentima,
braniteljske socijalno radne zadruge mogu biti jedan od bitnih aspekata razvoja drustvenih
poduzeca za radnu integraciju u hrvatskom kontekstu i pridonijeti modernizaciji socijalne

drzave.
Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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