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Uvod 
 
Ovaj je dokument sastavni dio istraživanja koje se provodi u okviru projekta „Dijalogom do Hrvatske 
mreže za društveno poduzetništvo“, a kojem je cilj jačati kapacitete organizacija civilnog društva (OCD) 
uz potporu akademske zajednice, kako bi se uspostavio učinkovit dijalog svih dionika za društveni 
razvoj Republike Hrvatske (RH). Posebni ciljevi projekta su dvojaki:  
 

a) jačanje partnerstva OCD-ova, društvenih poduzetnika i uključivanje novih članica u Hrvatsku 
mrežu za društveno poduzetništvo te provedba strukturiranog dijaloga svih dionika i 
donositelja odluka kako bi došlo do stvaranja poticajnog okruženja za razvoj društvenog 
poduzetništva (DP); 

b) provedba ispitivanja i znanstvena istraživanja u području DP-a, izrada smjernica za razvoj javnih 
politika utemeljenih na dokazima, analiza društvenog utjecaja predloženih intervencija kako bi 
se, na temelju znanosti, ponudila rješenja za razvoj DP-a u demokratskom dijalogu svih dionika. 

Projekt se provodi participativno, a namijenjen je sljedećim ciljnim skupinama: organizacijama civilnog 
društva (50), socijalnim partnerima (30 poduzetnika i 4 sindikata),  Hrvatskom zavodu za zapošljavanje 
(HZZ) (10), Centrima za socijalnu skrb (10), jedinicama lokalne i regionalne (područne) samouprave 
(JRLS) (20) i znanstvenim organizacijama (5). 
 
Dokument „Procjena društvenog utjecaja smjernica  za razvoj javnih politika – društveno 
poduzetništvo i mladi“ jedan je od osam dokumenata koji nude analizu mogućih društvenih utjecaja 
predloženih smjernica na različite dionike. Ostale analize društvenog utjecaja pripremljenih smjernica 
odnose se na sljedeće teme: 
 

1. zakonodavni okvir i društveno poduzetništvo, 
2. društveno poduzetništvo, ranjive skupine i socijalne usluge, 
3. društveno poduzetništvo u poljoprivredi, 
4. komunikacijski kanali društvenog poduzetništva i nositelja javnih politika te instituti potpore, 
5. korištenje državne imovine za razvoj društvenog poduzetništva, 
6. porezna politika i društveno poduzetništvo, 
7. društveno poduzetništvo i obrazovanje. 

 
Dokument najprije donosi kratak osvrt na teorijski okvir i metodologiju analize društvenih utjecaja. 
Ukratko se iznosi analiza stanja vezana za temu društvenog poduzetništva i mladih te se ponavlja 
prijedlog smjernica za razvoj politika u području društveno poduzetništva i mladih pripremljenih kroz 
prethodna istraživanja provedena u okviru projekta. Sadrži i rezultate provedenih fokus grupa tijekom 
2021. godine te ankete provedene na uzorku od 188 ispitanika - društvenih poduzetnika  o utjecaju 
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predloženih smjernica u rujnu i listopadu 2022. godine na području cijele Republike Hrvatske. 
Objedinjeni nalazi o mogućem društvenom učinku predloženih smjernica prikazani su u tabličnom 
obliku. Metodološki okvir za izradu analize društvenog utjecaja pripremljen je prema dokumentu  
Vodič za analizu socijalnih utjecaja (autor: Predrag Bejaković, Institut za javne financije, Zagreb) 
dostupan na http://www.ijf.hr/radionice/PSU/Vodic.pdf.  
 
 

Analiza društvenih utjecaja –  metodološki okvir 
 
Analiza društvenih utjecaja predstavlja istraživanje utjecaja smjernica javnih politika na položaj ili 
blagostanje različitih društvenih skupina. Cilj analize je prikupiti relevantne informacije koje omogućuju 
uvid u izravne i neizravne posljedice pojedine predložene  smjernice kroz obrađene kvantitativne i 
kvalitativne pokazatelje koji u konačnici utječu na povećanje blagostanja zajednice u cjelini i njenog 
općeg prosperiteta. 
 
Društveni utjecaj predstavlja djelovanje javnih ili privatnih aktivnosti na ljude i uvjetuje promjenu 
njihova načina života.  Promjene mogu biti na različitim područjima poput, kulture, političkih sustava, 
uvjeta za rad, zdravlja, okoliša i sl. Uglavnom se analiziraju gospodarski i društveni utjecaji korištenjem 
metoda poput analize troškova i koristi, input-output metode, analize višestrukih kriterija ili neke od 
kvalitativnih i kvantitativnih metoda društvenog predviđanja. Analiziraju se utjecaji s gledišta različitih 
dionika i u različitim vremenskim okvirima. Nastoji se procijeniti da li su društvene koristi značajnije od 
izravnih ili neizravnih šteta za društvo u cjelini.  
Promatraju se različite društvene skupine, institucije, poduzetnici i sl. te se ocjenjuju  pozitivne ili 
negativne implikacije koje pojedina smjernica može imati na njih. Značajan dio analize društvenih 
utjecaja je  identificiranje rizika – njihove vjerojatnosti i jačine obuhvata.  
 
Prema Vodiču za analizu socijalnih utjecaja (Bejaković, P., Institut za javne financije, Zagreb) u procjeni 
se provode aktivnosti u nastavku.  

• Polazi se od definiranja područja analize i obrazloženja smjernice koja se predlaže.  

• Definiraju se ključni dionici i smjer djelovanja intervencije – da li sve zainteresirane strane 

osjećaju pozitivan ili negativan impuls?  Tu su posebno značajne institucije koje su odgovorne 

za pripremu ili provedbu pojedinih javnih politika te glavni nositelj predložene smjernice.  

• Nadalje, područje procjene su i kanali distribucije putem kojih se očekuje da će smjernice 

utjecati na različite dionike. Pet je ključnih kanala: zapošljavanje (tržište rada), cijene 

(proizvodnja, potrošnja i plaće), imovina, dostupnost dobara ili usluga,  te transferi ili porezi). 

http://www.ijf.hr/radionice/PSU/Vodic.pdf
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Kanali mogu biti izravni temeljem izravne provedbe smjernica, ili neizravni kroz utjecaj 

smjernice koja se vrednuje na neke druge javne politike.  

• Uz analizu dionika i kanala distribucije pojedinih utjecaja potrebno je ocijeniti i vrijeme kada 

se pojedini utjecaj ostvaruje (na dugi, srednji ili kratki rok) te eventualne promjene u smjeru 

djelovanja predloženih smjernica u različitim vremenskim periodima. 

• Zaključno, analiza društvenih utjecaja obuhvaća i analizu i vrednovanje rizika predložene 

smjernice te određuje njegovu vjerojatnost i jačinu.  

 

Mladi i društveno poduzetništvo u Hrvatskoj  
 
Podaci iz nekih studija (Borzaga et al., 2020) o društvenom poduzetništvu u Hrvatskoj pokazuju njenu 
vrlo skromnu poziciju (526 društvenih poduzeća u 2018.) u usporedbi s vodećom Italijom (102.461), 
Francuskom (cca. 96.603) i Njemačkom (77.459). U kontekstu zemlja bivše Jugoslavije, rangirana je niže 
od Slovenije (1.393) i Sjeverne Makedonije (551), ali više od Srbije (411) i Crne Gore (150). Ovi su 
podaci, ne samo za Hrvatsku, već i za druge zemlje nekompletni, a dio se njih zasniva na procjenama. 
Postoje indicije da je broj društvenih poduzeća u Hrvatskoj veći, a o pravom stanju stvari moći će se 
govoriti tek nakon provedenog sveobuhvatnog mapiranja. Nedostatak vidljivosti i prepoznatljivosti 
društvenog poduzetništva u Hrvatskoj detektira se kao jedan od većih problema u ovom području 
(Šimunković, Milojević, i Katavić, 2018; Vidović i Baturina, 2021), a u vezi je i s niskom razinom 
aktivnosti donositelja odluka da se takva aktivnost provede. 
 
Situacija za mlade u Hrvatskoj, također je prilično nepovoljna. Naime, stopa nezaposlenosti mladih je 

velika i čini 27% (ili 33.090 osoba) ukupne registrirane nezaposlenosti (123.445) (Statistika tržišta 
rada). Posebno je ranjiva tzv. NEET populacija (ni u zapošljavanju ni u obrazovanju i osposobljavanju), 
a stopa nezaposlenosti te populacije u Hrvatskoj je od 2011. dosljedno iznad prosjeka EU-a (NEET 
rates). Pored toga, Kovačić i Gvozdanović (2017) navode da postoji opći problem nebrige društva i 
politike o mladima u Hrvatskoj. Broj mladih koji su zaposleni u društvenim poduzećima u službenoj 
statistici ili znanstvenim radovima nije poznat. Kroz ovaj projekt provedeno je pilot istraživanje koje je 
pokazalo neke podatke, a koje predstavljamo u poglavlju Rezultati ankete i fokus grupa na temu 
društveno-korisnog učenja. 
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Strateško-planski dokumenti, mladi i društveno poduzetništvo 
 
Nacionalna razvojna strategija RH do 2030. godine (NRS) u prioritetnom cilju 2. Obrazovani i zaposleni 
ljudi ističe potrebu aktivnih politika tržišta rada usmjerenu prema mladima. NRS pravilno detektira da 
stanje na tržištu ukazuje kako vještine radne snage nisu dovoljno usklađene s potrebama gospodarstva. 
Zbog toga najviše poteškoća u pristupu tržištu rada imaju upravo mlade osobe koje nakon izlaska iz 
obrazovanja, a zbog nedostatka iskustva i vještina, ne pronalaze zaposlenje. U tom smislu naglašava se 
potreba poticanja cjeloživotnog obrazovanja i stjecanje ključnih kompetencija za poduzetništvo što bi 
omogućilo lakšu prilagodbu stalnim promjenama na tržištu rada, a uslijed globalizacije, kriza, migracija 
te utjecaja digitalizacije. To je dokumentirano i podacima koji pokazuju da se pet slavonskih županija 
suočava s problemom negativnih demografskih trendova zbog migracija, posebno mladih. Kako bi se 
ti negativni trendovi zaustavili, NRS predviđa: 

• povezivanje strukovnih škola s gospodarstvom i tržištem rada; 

• uvođenje programa za stjecanje dodatnih interdisciplinarnih kompetencija tijekom studija koje 
su u skladu s potrebama na tržištu; 

• suradnju sektora obrazovanja s dionicima na tržištu rada, institucijama i socijalnim partnerima; 

• podršku srednjoškolskom i visokoškolskom obrazovanju za radna mjesta u digitalnom društvu. 
Vidljivo je da takav pristup podržava snažnu vezu tržišta rada s obrazovanjem, a onda i poduzetništvom. 
 
Istovremeno, u strateškom cilju 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo, kroz prioritetno područje 
Razvoj poduzetništva i obrta kao jedan od prioriteta navodi se podrška razvoju društvenog 
poduzetništva. U strateškom cilju 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život, kroz temu  Socijalna solidarnost i 
odgovornost ističe se poticanje socijalnog uključivanja, društvenog poduzetništva, socijalnih inovacija, 
zapošljavanja i veća konkurentnosti na tržištu rada. Kroz strateški cilj 6. Demografska revitalizacija i 
bolji položaj obitelji kao prioritet se navodi poticanje ekonomskog osamostaljivanja i poduzetništva 
mladih te aktivno uključivanje mladih na lokalnoj, područnoj, nacionalnoj i međunarodnoj razini 
(Hrvatski sabor, 2021). NRS, dakle, pravilno detektira probleme i strateški promišlja rješavanje 
nezaposlenosti mladih, iako ih izrijekom ne stavlja u izravnu vezu s društvenim poduzetništvom. Isto, 
međutim, nije ni nužno jer su i tema mladih i tema društvenog poduzetništva naglašene kroz druge 
ciljeve odnosno prioritete i tako ipak obuhvaćene. 
 
Na sličan način, već je i Strategija razvoja društvenog poduzetništva u Republici Hrvatskoj za razdoblje 
2015.-2020. godine istakla problem nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj.  Iako kroz konkretne mjere ne 
ističe temu mladih, ona se podrazumijeva u Mjeri 3. Promicanje važnosti i uloge društvenog 
poduzetništva kroz sve oblike obrazovanja, budući da je obrazovanje u izravnoj vezi sa zapošljavanjem 
mladih. Niz predviđenih aktivnosti pod tom mjerom jasno potiče razvoj kompetencija mladih za 
društveno poduzetništvo. 
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Najcjelovitiji uvod u problematiku mladih da je se u Nacionalnom programu za mlade za razdoblje od 
2020. do 2024. godine, koji, uz negativne statističke pokazatelje nezaposlenosti mladih navodi i mjere 
koje su na snazi, a koje potencijalno mogu imati utjecaja na rješavanje te problematike. Takve su, 
primjerice Mreža studentskih poduzetničkih inkubatora, Sustav stipendiranja, Poticanje obrazovanja 
za vezane obrte i sl. U cilju 1. Povećati participaciju mladih na tržištu rada, posebno mladih koji su stekli 
nižu razinu obrazovanja predviđaju se mjere Garancija za mlade i Unapređenje mjera za zapošljavanje 
mladih, s naglaskom na dugotrajno nezaposlene mlade te mlade u neaktivnom NEET statusu. U cilju 2. 
Osnažiti mlade za poduzetništvo i samozapošljavanje, predviđene su sljedeće mjere: 
 

• Osiguranje uvjeta za učenje mladih na radnom mjestu, 

• Jačanje kompetencija mladih za moderno tržište rada, 

• Stvaranje preduvjeta za zapošljavanje mladih u turizmu podizanjem kvalitete stečenih 
kompetencija intenzivnijim povezivanjem obrazovnih institucija i gospodarskih subjekata u 
turizmu, 

• Poticanje poduzetničkog duha među mladima i razvijanje pozitivnog stava prema 
poduzetništvu, te 

• Poticanje aktivnosti kojima se promiče i razvija model društvenog poduzetništva  mladih. 
 
Takav program, dakle stvara preduvjete, ali i izravnu vezu mladih i društvenog poduzetništva čime se 
stječu strateški razvojni preduvjeti. 
 
 
Rezultati ankete i fokus grupa na temu društveno-korisnog učenja 
 
Tijekom 2021. godine u okviru ovog projekta provedeno je anketa na 291 ispitaniku te 6 fokus grupa 
(3 u Sinju, 1 u Metkoviću, 1 u Zadru i 1 u Požegi) na kojima je sudjelovalo je ukupno 56 sudionika. Tema 
anketa i fokus grupa ticala se problematike mladih i društvenog poduzetništva, a obuhvatila je nekoliko 
grupiranih pod-tema koje su se ticale broja mladih koji su zaposleni u društvenim poduzećima te 
inicijativama mladih za osnivanje društvenih poduzeća; razloga traženja posla u društvenim 
poduzećima te njihovih dosadašnjih iskustava u društvenim poduzećima; korištenja mjera politike 
zapošljavanja mladih od strane poslodavaca; (ne)pogodnosti za zapošljavanje mladih u društvenim 
poduzećima; odabira mladih pri zapošljavanju; duljine zaposlenja mladih u društvenim poduzećima uz 
trajnost i sigurnost zaposlenja u društvenim poduzećima; ključnih poticaja za zapošljavanje 
mladih/spremnost na zadržavanje radnih mjesta u društvenim poduzećima; te prednosti koje 
društvena poduzeća mogu ponuditi mladim ljudima. Također, tražilo se i mišljenje ispitanika o ključnim 
partnerima u realizaciji društvenih poduzeća mladih, kapaciteta mladih u pripremi i realizaciji projekata 
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društvenog poduzetništva, odnosno mišljenje o društvenom poduzetništvu kao generatoru 
teritorijalnog i društvenog razvoja. 
 
Rezultati su pokazali da broj mladih zaposlenih u (društvenim) poduzećima varira između 5-7 (40,89%) 
i 3-5 mladih (27,84%), a oni se uglavnom zapošljavaju putem Hrvatskog zavoda za zapošljavanje 
(92.78%). U smislu samozapošljavanja mladih u vidu osnivanja vlastitih poduzeća, mišljenje je da su 
takve inicijative rijetke zbog prevelike ili nejasne birokracije za pokretanje poduzetničkih aktivnosti i 
što u startu odbija mlade od ulaska u poduzetničke vode. Također, nedostatak financijskih sredstava 
onemogućuje im osnivanje vlastitog poduzeća. Društvena poduzeća mladima su ideološki privlačna, ali 
im ne nude stabilno i sigurno zapošljavanje; rezultati istraživanja pokazuju da ih 39,86% uglavnom 
ostaje na radnom mjestu 2-3 godine, a njih 36,77% 1-2 godine. Formalno obrazovanje ne jamči 
spremnost diplomanata za tržište rada, a nedostatak iskustva se vidi kao prepreka njihovoj integraciji 
na tržište rada. 
Ključne prednosti zapošljavanja mladih u društvenim poduzećima u odnosu na zapošljavanje osoba 
druge dobne skupine vidi se u tome što mladi brzo reagiraju na društvene promjene/trendove te 
posjeduju specifična znanja koja stariji zaposlenici nemaju. S druge strane, nedostaci su činjenica da 
formalno obrazovanje ne jamči njihovu spremnost za tržište rada, nedostatak iskustva i nedostatak 
samostalnosti na poslu. Kao glavne koristi koje mladi ljudi mogu dobiti radom u društvenim 
poduzećima navodi se opće znanje o projektnom menadžmentu, kreativnost i inovativnost, financijska 
korist i spremnost za rad koje ne bi dobili u 'klasičnim' poduzećima. Također, društvenom se 
poduzetništvo vidi kao potencijalni generator teritorijalnog i društvenog razvoja, ali to u Hrvatskoj nije 
slučaj jer, iako strateška politička volja postoji, najveći je problem u provedbi. Ključni partneri u 
realizaciji društvenih poduzeća mladih, prema mišljenju dijela ispitanika su obrazovne ustanove i 
lokalne vlasti, ali dio ispitanika ne zna odgovor na to pitanje. To pokazuje nejasna znanja o društvenom 
poduzetništvu, ali i njegovu nedostatnu vidljivost za širu javnost. 
 

Rezultati anketnog istraživanja o utjecaju predloženih smjernica za razvoj društvenog 
poduzetništva  
 
Tijekom rujna i listopada 2022. godine u okviru ovog projekta provedeno je anketno istraživanje na 
uzorku od 188 ispitanika – društvenih poduzetnika  iz cijele Hrvatske o značaju predloženih smjernica 
vezano uz korištenje državne imovine za razvoj društvenog poduzetništva. Nalazi ankete prikazani su 
u tablici u nastavku. 
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Analiza društvenih učinaka  
DP I MLADI 

Jak 
utjecaj 

Srednji 
utjecaj 

Slab utjecaj 

Mapiranje društvenih poduzeća 64,89% 23,94% 11,17% 

Jasan strateški okvir za poticanje zapošljavanja 
mladih i razvoja društvenog poduzetništva 

70,21% 17,02% 12,77% 

Promicanje, vidljivost i razumijevanje koncepta 
društvenog poduzetništva među poduzetnicima i 
građanima 

74,47% 18,62% 6,91% 

Reforma aktivnih politika tržišta rada, a što uključuje 
i reformu Hrvatskog zavoda za zapošljavanje 

71,28% 18,09% 10,64% 

Reforma obrazovnog sustava 68,62% 17,02% 14,36% 

 
Koristeći nalaze provedenog istraživanja raspoložive dokumentacije, rezultata fokus grupa i anketnog 
istraživanja u tablicama u nastavku su prikazani nalazi analize društvenog utjecaja predloženih  
smjernica. 
 
 

Procjena društvenog utjecaja predloženih smjernica za razvoj javnih politika u području 
društvenog poduzetništva i mladih 
 
Smjernice za razvoj politika obrazovanja za društvenu korist tiču se sljedećih tema: 

• mapiranje društvenih poduzeća; 

• jasan strateški okvir za poticanje zapošljavanja mladih i razvoja društvenog poduzetništva; 

• promicanje, vidljivost i razumijevanje koncepta društvenog poduzetništva među 
poduzetnicima i građanima; 

• reforma aktivnih politika tržišta rada, a što uključuje i reformu Hrvatskog zavoda za 
zapošljavanje; 

• reforma obrazovnog sustava. 
 

U tablicama u nastavku su prikazani nalazi analize društvenog utjecaja predloženih  smjernica.  
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Smjernica:   
Mapiranje društvenih poduzeća 

1. Obrazloženje  
Dostupni podaci o broju društvenih poduzeća u Hrvatskoj uvelike razlikuju pa je njihovo mapiranje 
preduvjet za bilo kakve pomake u strateškom planiranju i javnim politikama. Potrebno je da 
Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta RH, kao nositelj aktivnosti organizira prikupljanje 
podataka o društvenim poduzećima u Hrvatskoj koji moraju detektirati njihov broj, područja koja 
društvena poduzeća pokrivaju, njihov pravni oblik, datum osnivanja, strukturu zaposlenih, prihode i 
druge osnovne podatke. 

2. Nositelj aktivnosti: Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta 

3. Koji dionici će 
osjetiti posljedice 
promjena? 

4. Kroz koje kanale će dionici osjetiti 
promjene 

5. Koji je očekivani smjer i 
snaga utjecaja? 

 

• Društveni 

poduzetnici 

• Resorno 

ministarstvo 

• JLPS 

• Studenti i 

mladi 

• Šira javnost 

Izravno 
 
Olakšano 
povezivanje i 
suradnja 
društvenih 
poduzetnika 
 
Izrada utemeljenih 
strateških razvojnih 
dokumenata DP na 
nacionalnoj, 
regionalnoj i 
lokalnoj razini 

Neizravno 
 
Povezivanje 
učenika i 
studenata s 
lokalnim DP te 
učenje kroz 
praksu 
 
Veće mogućnosti 
volontiranja i 
zapošljavanja  

Izrada Registra društvenih 
poduzeća osnovni je alat za 
bilo kakve strateške iskorake 
jer sadrži podatke koji daju 
jasnu sliku o sektoru. Snaga 
projekta očituje se ne samo u 
sređivanju podataka, već i u 
mogućnostima povezivanja 
poduzeća, njihovog 
okrupnjavanja, povezivanja s 
obrazovanjem, a što može 
utjecati i na učinkovitije 
rješavanje društvenih 
problema i povećanje ljudskih 
kapaciteta. 

Dionici  - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici 

• Društveni poduzetnici • pozitivan utjecaj 

• Resorno ministarstvo • moguće protivljenje 

• JLPS • pozitivan utjecaj 

• Studenti i mladi • pozitivan utjecaj 
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• Šira javnost • pozitivan utjecaj 

6. Koji je izvor informacija za provedbu ove smjernice?  
Društveni poduzetnici, OCD, zadruge i ostali pravni oblici DP, znanstvena i stručna zajednica, HGK i 
lokalne Komore 

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: kontinuirano 

8. Koji se najznačajniji rizici mogu očekivati vezano uz predloženu smjernicu? Koja je njihova 
vjerojatnost i očekivani opseg? 

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jačina utjecaja  

Politički rizici: 

• Izostanak 
političke 
podrške 

 

• Mala 

 

• Velika 

Ekonomski rizici:  

• Nedostatak 
sredstava za 
inicijalno 
mapiranje, 
izradu i 
vođenje 
Registra DP 

 

• Mala 

 

• Velika 

Institucionalni rizici: 

• Slab odaziv DP 
za uključivanje 
u Registar 

• Nepostojanje 
suradnje i 
koordinacije u 
izradi Registra 

 

• Mala 

 
 
 

• Mala 

 

• Srednja 

 
 

 

• Velika 
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Smjernica:   
Izrada jasnog strateškog okvira za poticanje zapošljavanja mladih i razvoja društvenog 
poduzetništva 

1. Obrazloženje  
Visoka stopa nezaposlenosti mladih gorući je hrvatski razvojni problem koji utječe na njihovo 
iseljavanje ili nezadovoljavajući položaj u društvu. Nova Strategija razvoja društvenog poduzetništva 
u RH treba voditi računa o mladima i njihovom zapošljavanju te može povezati zapošljavanje mladih 
u društvenim poduzećima obzirom da istraživanja pokazuju da su mladi zainteresirani za koncepte 
društveno-korisnog učenja te da žude za iskustvenim metodama učenja. Osim kroz politike tržišta 
rada, na rješavanje nezaposlenosti mladih treba gledati integrirano te uključiti i obrazovne politike, 
politike za izjednačavanje mogućnosti za osobe s invaliditetom, politike borbe protiv siromaštva i 
socijalne isključenosti itd. 

2. Nositelj aktivnosti: Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta ili Ministarstvo rada, 
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 

3. Koji dionici će osjetiti 
posljedice promjena ? 

4. Kroz koje kanale će dionici 
osjetiti promjene? 

5. Koji je očekivani smjer i 
snaga utjecaja? 

 

• Mladi 

• Društveni 

poduzetnici 

• Resorna 

ministarstva 

• Šira javnost 

 

Izravno 
 
Olakšano 
zapošljavanje 
mladih 
 
Kvalitetna 
radna snaga za 
društvene 
poduzetnike 
 
Jasne smjernice 
razvoja i 
operativnog 
upravljanja DP 
  

Neizravno 
 

Povećanje 
rješavanja 
društvenih 
problema 

Jasan strateški okvir 
predstavlja jedan od temelja za 
rješavanje problema 
nezaposlenosti mladih. 
Istovremeno uparivanje 
obrazovanih mladih ljudi 
kapacitiranih praktičnim 
znanjima koja su stekli u 
obrazovanju s društvenim 
poduzetnicima omogućuje 
veću kvalitetu radne snage za 
društvene poduzetnike. Za 
resorna ministarstva, Strategija 
može biti temelj za sustavno 
vođenje podataka i operativno 
upravljanje društvenim 
poduzećima što u konačnici 
utječe i na učinkovitije 
rješavanje društvenih 
problema. 
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Dionici  - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici 

• Mladi • pozitivan utjecaj 

• Društveni poduzetnici • pozitivan utjecaj 

• Resorna ministarstva • moguće protivljenje 

• Šira javnost • pozitivan utjecaj 

6. Koji je izvor informacija za provedbu ove smjernice? 
Znanstvena i stručna zajednica 
Društveni poduzetnici 
JLPS 
OCD 
Postojeća Strategija razvoja društvenog poduzetništva u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2015.-
2020. 
Analiza potreba mladih 

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: 8 mjeseci od početka izrade uz kontinuirano praćenje 
provedbe i vrednovanje  

8. Koji se najznačajniji rizici mogu očekivati vezano uz predloženu smjernicu? Koja je njihova 
vjerojatnost i očekivani opseg ? 

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jačina utjecaja  

Politički rizici: 

• Izostanak političke 
podrške 

 

• Mala 

 

• Velika 

Ekonomski rizici: 

• Nedostatak 
sredstava za 
provedbu 
Strategije 

 

• Srednja 

 

• Velika 

Institucionalni rizici: 

• Izostanak suradnje 
među resornim 
ministarstvima 

 

• Srednja 

 

• Velika 
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Smjernica:   
Promicanje, vidljivost i razumijevanje koncepta društvenog poduzetništva među poduzetnicima i 
građanima 

1. Obrazloženje  
Razina poznavanja koncepta društvenog poduzetništva među građanima, ali i među samim 
poduzetnicima još je uvijek na niskim razinama te je potrebno osigurati promicanje tog koncepta, 
njegovu veću vidljivost i razumijevanje. S povećanjem društvene svijesti o tom konceptu, 
potencijalno se otvara veći broj društvenih poduzeća, stvaraju se uvjeti za zapošljavanje mladih, a 
to onda može utjecati i na razvojne učinke za cijelo društvo. Stoga je potrebno organizirati 
promotivnu kampanju koja će biti u skladu s reformom aktivnih politika tržišta rada i Strategijom 
razvoja društvenog poduzetništva. 

2. Nositelj aktivnosti: Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta 

3. Koji dionici će osjetiti 
posljedice promjena? 

4. Kroz koje kanale će dionici 
osjetiti promjene? 

5. Koji je očekivani smjer i 
snaga utjecaja? 

 

• Društveni i ostali 

poduzetnici 

• Studenti i mladi 

• Šira javnost 

• Resorno 

ministarstvo 

Izravno 
 
Snažnija svijest 
javnosti o DP  
 
Snažnije 
uključivanje 
građana u 
rješavanje 
društvenih 
problema 
(samostalno ili 
kroz OCD) 

Neizravno 
 
Povećan broj 
društvenih 
poduzeća 
 
Olakšane 
mogućnosti 
zapošljavanja 
 
Riješeni 
društveni 
problemi 
 
Smanjena 
stopa 
nezaposlenosti 
i povećan BDP 

S povećanjem društvene 
svijesti o DP-u očekuje se i 
snažnije uključivanje građana u 
rješavanje društvenih 
problema, a potencijalno se 
otvara i veći broj društvenih 
poduzeća te se stvaraju uvjeti 
za zapošljavanje mladih. Isto  
posljedično može utjecati i na 
razvojne učinke za cijelo 
društvo. 

Dionici  - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici 

• Društveni i ostali poduzetnici • pozitivan utjecaj 
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• Studenti i mladi • pozitivan utjecaj 

• Šira javnost • pozitivan utjecaj 

• Resorno ministarstvo • moguće protivljenje 

6. Koji je izvor informacija za provedbu ove smjernice?  
Znanstvena i stručna zajednica 
Društveni poduzetnici 
OCD, zadruge i drugi pravni oblici društvenih poduzetnika 
Domaći i strani primjeri prakse 

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: godinu dana od početka kampanje s mjerenjem učinka 
te njihovim usklađivanjem s eventualnim nastavkom kampanje 

8. Koji se najznačajniji rizici mogu očekivati vezano uz predloženu smjernicu? Koja je njihova 
vjerojatnost i očekivani opseg? 

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jačina utjecaja  

Politički rizici: 

• Izostanak političke 
podrške 

 

• Mala 

 

• Velika 

Ekonomski rizici:  

• Potreba ulaganja u 
promotivne 
projekte i izradu 
novih kurikula 

 

• Mala 

 

• Srednja 

Institucionalni rizici: 

• Nepostojanje 
suradnje i 
koordinacije 

• Nevoljkost 
obrazovnog 
sustava za nove 
iskorake 

 

• Srednja 

 
 

• Srednja 

 
 

• Srednja 

 

• Velika 

 
 

• Velika 

 
 
 

• Velika 
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• Nedostatak 
stručnih znanja 

 

Drugi rizici: 

• Izostanak interesa 
šire javnosti za 
temu 

 

 

• Mala 

 

• Velika 

 
 

Smjernica:   
Provedba reforme aktivnih politika tržišta rada, a što uključuje i reformu Hrvatskog zavoda za 
zapošljavanje 

1. Obrazloženje  
Iako postoje poticajne mjere javnih politika za zapošljavanje mladih i koje se koriste, upitna je 
njihova stvarna vrijednost i dugoročnija učinkovitost. Često više služe poslodavcima kao dodatni 
izvor prihoda, no ne i dugoročnom rješavanju problema nezaposlenosti mladih. Mjere su općeg tipa 
i nisu posebno prilagođene zapošljavanju u društvenim poduzećima. U smislu samozapošljavanja 
mladih, birokratizacija postupaka odnosno nejasni propisi odbijaju mlade u osnivanju vlastitih 
poduzeća. Također, u radu Hrvatskog zavoda za zapošljavanje i njegovoj suradnji s različitim 
dionicima prepoznata su različita ograničenja. 

2. Nositelj aktivnosti: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u 
suradnji s Hrvatskim zavodom za zapošljavanje 

3. Koji dionici će osjetiti 
posljedice promjena ? 

4. Kroz koje kanale će dionici 
osjetiti promjene? 

5. Koji je očekivani smjer i 
snaga utjecaja? 

 

• Mladi 

• Društveni 

poduzetnici 

• Resorno 

ministarstvo i HZZ 

• Šira javnost 

Izravno 
 
Olakšano 
zapošljavanje 
mladih 
 
Učinkovitije i 
poticajnije 
mjere za 
zapošljavanje 
mladih u 

Neizravno 
 

Ostanak mladih 
u Hrvatskoj 
 
Povećanje 
rješavanja 
društvenih 
problema 

Reformu aktivnih politika 
tržišta rada potrebno je 
integrirati u proces izrade 
Strategije razvoja DP te 
predložiti posebne mjere za 
društvena poduzeća budući da 
imaju utjecaj na razvoj društva. 
Također, potrebno je još 
pojednostaviti postupke 
odnosno pravilno informirati 
mlade o mogućnostima 
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 društvenim 
poduzećima 
 
Operativnije 
upravljanje 
HZZ-om i bolja 
usluga za 
korisnike 
  

osnivanja poduzeća te osigurati 
potencijalne olakšice za mlade 
poduzetnike pri osnivanju 
vlastitih poduzeća. 
Operacionalizacija poslovanja 
HZZ-a nužna je za bolje 
informiranje mladih koji traže 
posao te za učinkovitost 
postupka. 

Dionici  - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici 

• Mladi • pozitivan utjecaj 

• Društveni poduzetnici • pozitivan utjecaj 

• Resorno ministarstvo i HZZ • moguće protivljenje 

• Šira javnost • pozitivan utjecaj 

6. Koji je izvor informacija za provedbu ove smjernice? 
Znanstvena i stručna zajednica 
Društveni poduzetnici 
OCD 
Vrednovanje dosadašnjih mjera aktivne politike tržišta rada 
Postojeća Strategija razvoja društvenog poduzetništva u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2015.-
2020. 

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: 6 mjeseci od početka izrade uz kontinuirano praćenje i 
vrednovanje  

8. Koji se najznačajniji rizici mogu očekivati vezano uz predloženu smjernicu? Koja je njihova 
vjerojatnost i očekivani opseg ? 

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jačina utjecaja  

Politički rizici: 

• Izostanak političke 
podrške 

 

• Mala 

 

• Velika 

Ekonomski rizici:  

• Srednja 

 

• Velika 
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• Nedostatak 
sredstava za 
provedbu mjera 

Institucionalni rizici: 

• Otpor reformi HZZ-
a 

 

• Srednja 

 

• Velika 

 
 

Smjernica:   
Reforma hrvatskog obrazovnog sustava prema društveno-korisnom učenju 

1. Obrazloženje  
Bez opće reforme hrvatskog obrazovnog sustava teško je učiniti značajne pomake u smjeru 
usklađivanja sadržaja i metoda u obrazovnim programima s tržištem rada kako bi se stvorila 
konkurentna radna snaga te povećalo zapošljavanje mladih. Integrirani pristup reformi mora, osim 
obrazovne, uključiti i znanstvenu politiku, ali i sve druge sektorske politike čiji je napredak u izravnoj 
vezi s uspjehom obrazovanja. Također, u pripremu javnih politika potrebno je uključiti i civilno 
društvo, društvena poduzeća i pojedince koji se bave temama društveno-korisnog učenja i 
društvenog poduzetništva kako bi se smanjio jaz između lokalne razine i donositelja odluka, a kako 
bi se reforma dotakla upravo problema „na terenu“. 

2. Nositelj aktivnosti: Ministarstvo znanosti i obrazovanja uz snažnu podršku Hrvatske vlade i 
koordinaciju s ostalim referentnim ministarstvima 

3. Koji dionici će osjetiti 
posljedice promjena ? 

4. Kroz koje kanale će dionici 
osjetiti promjene? 

5. Koji je očekivani smjer i 
snaga utjecaja? 

 

• Studenti i mladi 

• Obrazovni sektor 

• (Društveni) 
poduzetnici 

• JLPS 

• Resorna 
ministarstva 

Izravno 
 

Kvalitetnije 
obrazovanje 
 
Veća 
konkurentnost 
sveučilišta i 
ostalih 
obrazovnih 
ustanova 
 

Neizravno 
 

Kvalitetnija 
radna snaga 
 

Rješavanje 
društvenih 
problema 
 

Održivija 
rješenja i 
održiviji resori 

Očekuje se kvalitetnije 
obrazovanje koje kapacitira 
studente za kreativno 
rješavanje problema te podiže 
svijest o potrebi rješavanja 
društvenih problema.  To 
posredno utječe na kvalitetu 
radne snage, rješenja za 
lokalnu zajednicu te pomake 
prema održivosti kako rješenja, 
tako i pojedinih resora. Isto je 
na korist lokalnog razvoja i 
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• Šira javnost 

 

 
 
 

(npr. turizam, 
zdravstvo itd.) 
 
Zadovoljni 
građani 

dobrobit lokalne zajednice u 
cjelini.  

Dionici  - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici 

• Studenti i mladi • pozitivan utjecaj 

• Obrazovni sektor • moguće protivljenje 

• (Društveni) poduzetnici • pozitivan utjecaj 

• JLPS • pozitivan utjecaj 

• Resorna ministarstva • moguće protivljenje 

• Šira javnost • pozitivan utjecaj 

6. Koji je izvor informacija za provedbu ove smjernice?   
Strateško-planski dokumenti Ministarstva znanosti i obrazovanja te ostalih relevantnih resornih 
ministarstava 
Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine 
Strategija razvoja društvenog poduzetništva RH 
Obrazovni sustav i znanstvena zajednica 
Relevantni EU dokumenti 

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: po odluci Vlade, ali kontinuirano s dugoročnim 
utjecajem 

8. Koji se najznačajniji rizici mogu očekivati vezano uz predloženu smjernicu? Koja je njihova 
vjerojatnost i očekivani opseg? 

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jačina utjecaja  

Politički rizici: 

• Izostanak političke 
podrške 

 

• Velika 

 

• Velika 

Ekonomski rizici:  

• Srednja 

 

• Velika 
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• Nedostatak 
sredstava za 
provedbu reforme 

Institucionalni rizici: 

• Izostanak suradnje 
među resornim 
ministarstvima 

 

• Srednja 

 

• Velika 
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