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1. Uvod

Ovaj je dokument sastavni dio istrazivanja koje se provodi u okviru projekta ,Dijalogom do
Hrvatske mreZe za drustveno poduzetnistvo®, a kojem je cilj jacati kapacitete organizacija
civilnog drustva (OCD) uz potporu akademske zajednice, kako bi se uspostavio ucinkovit
dijalog svih dionika za drustveni razvoj Republike Hrvatske (RH). Posebni ciljevi projekta su

dvojaki:

a) jacanje partnerstva OCD-ova, drustvenih poduzetnika i uklju¢ivanje novih ¢lanica u
Hrvatsku mrezu za drustveno poduzetnistvo te provedba strukturiranog dijaloga svih
dionika i donositelja odluka kako bi doslo do stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj

drustvenog poduzetnistva (DP);

b) provedba ispitivanja i znanstvena istrazivanja u podrucju DP-a, izrada smjernica za
razvoj javnih politika utemeljenih na dokazima, analiza drustvenog utjecaja
predlozenih intervencija kako bi se, na temelju znanosti, ponudila rjeSenja za razvoj

DP-a u demokratskom dijalogu svih dionika.

Projekt se provodi participativno, a namijenjen je sljedeéim ciljnim skupinama: organizacijama

civilnog drustva (50), socijalnim partnerima (30 poduzetnika i 4 sindikata), Hrvatskom zavodu
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za zaposljavanje (HZZ) (10), Centrima za socijalnu skrb (10), jedinicama lokalne i regionalne

(podrucne) samouprave (JRLS) (20) i znanstvenim organizacijama (5).

Dokument ,,Procjena drusStvenog utjecaja smjernica za razvoj javnih politika — zakonodavni
okvir jedan je od osam dokumenata koji nude analizu mogucih drustvenih utjecaja
predloZenih smjernica na razli¢ite dionike. Ostale analize druStvenog utjecaja pripremljenih

smjernica odnose se na sljedeée teme:

1. porezna politika i drustveno poduzetnistvo,

2. drustveno poduzetnistvo, ranjive skupine i socijalne usluge,

3. drustveno poduzetnistvo u poljoprivredi,

4. komunikacijski kanali drustvenog poduzetnistva i nositelja javnih politika te

instituti potpore,

5. drustveno poduzetnistvo i obrazovni sustav,

6. drustveno poduzetnistvo i drzavna imovina,

7. drustveno poduzetnistvo i mladi.
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Ovaj dokument donosi kratak osvrt na teorijski okvir i metodologiju analize drustvenih
utjecaja. Ukratko se obrazlaze temeljni stratesko-planski okvir za drzavnu imovinu u funkciji
drustvenog poduzetnistva te se ponavlja prijedlog smjernica za mogudi razvoj zakonodavnog
okvira na nacin da se potakne i osnazi razvoj drustvenog poduzetnistva. Dokument sadrzi i
rezultate provedenih fokus grupa tijekom 2021. godine te ankete, provedene na uzorku od
188 ispitanika - drustvenih poduzetnika, o utjecaju predloZenih smjernica u rujnu i listopadu
2022. godine na podrucju cijele Republike Hrvatske.

Objedinjeni nalazi o moguc¢em druStvenom ucinku predloZenih smjernica za razvoj

zakonodavnog okvira za drustveno poduzetnistvo prikazani su u tablicnom obliku.

Metodoloski okvir za izradu analize drustvenog utjecaja pripremljen je prema dokumentu

Vodi¢ za analizu socijalnih utjecaja (Bejakovié, 2006).

2. Analiza drustvenih utjecaja — metodoloski okvir

Analiza drustvenih utjecaja predstavlja istraZivanje utjecaja smjernica javnih politika na
polozaj ili blagostanje razli¢itih drustvenih skupina. Cilj analize je prikupiti relevantne

informacije koje omoguduju uvid u izravne i neizravne posljedice pojedine predloZene
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smjernice kroz obradene kvantitativne i kvalitativne pokazatelje koji, u konacnici, utje€u na

povecanje blagostanja zajednice u cjelini te na smanjenje siromastva u drustvu.

Drustveni utjecaj predstavlja djelovanje javnih ili privatnih aktivnosti na ljude i uvjetuje
promjenu njihova nacina Zivota. Promijene mogu biti na razli¢itim podrucjima poput kulture,
politickih sustava, uvjeta za rad, zdravlja, okolisa i sl.

Uglavnom se analiziraju gospodarski i drustveni utjecaji koriStenjem metoda poput analize
troskova i koristi, input-output metode, analize visestrukih kriterija ili neke od kvalitativnih i
kvantitativnih metoda drusStvenog predvidanja. Analiziraju se utjecaji s aspekta razli¢itih
dionika i u razli¢itim vremenskim okvirima. Nastoji se procijeniti da li su druStvene koristi
znacajnije od izravnih ili neizravnih Steta za drustvo u cjelini.

Promatraju se razlicite drustvene skupine, institucije, poduzetnicii sl. te se ocjenjuju pozitivne
ili negativne implikacije koje pojedina smjernica mozZe na njih imati. Znacajan dio analize

drustvenih utjecaja je identificiranje rizika, njihove vjerojatnosti i jacine obuhvata.

Prema Vodi¢u za analizu socijalnih utjecaja (Bejakovi¢, 2006) u procjeni se provode sljedece
aktivnosti:

e polazi se od definiranja podrucja analize i obrazloZzenja smjernice koja se predlaze,
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e definiraju se klju€ni dionici i smjer djelovanja intervencije (ispituje se osjeéaju li sve
zainteresirane strane pozitivan ili negativan impuls; tu su posebno znacajne institucije
odgovorne za pripremu ili provedbu pojedinih javnih politika te glavni nositelj
predlozene smjernice,

e nadalje, podruc¢je procjene su i kanali distribucije putem kojih se ocekuje da ce

smjernice utjecati na razli¢ite dionike; pet je klju¢nih kanala: zapoS$ljavanje (trziSte

rada), cijene (proizvodnja, potrosnja i plac¢e), imovina, dostupnost dobara ili usluga,

te transferi ili porezi). Kanali mogu biti izravni (temeljem izravne provedbe smjernica)

ili neizravni (temeljem utjecaja smjernice koja se vrednuje na neke druge javne
politike),

e uzanalizu dionika i kanala distribucije pojedinih utjecaja potrebno je ocijeniti i vrijeme
(vremensko razdoblje) unutar kojeg se pojedini utjecaj ostvaruje (na dugi, sredniji ili
kratki rok ) te eventualne promjene u smjeru djelovanja predlozenih smjernica u
razli¢itim vremenskim razdobljima,

e zakljuc¢no, analiza drustvenih utjecaja, takoder, obuhvaca analizu i vrednovanje rizika

predloZene smjernice te odreduje njegovu vjerojatnost i jacinu.
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3. Zakonodavni okvir razvoja drustvenog poduzetnistva u Europskoj uniji (EU)

Drustvena poduzeca dijelom su poduzetni¢kog okruZenja uz istovremeno ostvarivanje nacela
socijalne ekonomije. Za razliku od poduzeca koja slijede iskljuivo komercijalne ciljeve,
drustvena poduzeca slijede i drustvene te razvojne ciljeve za dobrobit lokalne zajednice u kojoj

djeluju.

Prema ,Inicijativi za drustveno poslovanje” Europske komisije iz 2011. godine (European
Commission, 2011) drustveno poduzetnistvo obuhvada ,tvrtke koje pruzaju socijalne usluge
i/ili robu (pristup stanovanju, zdravstvenoj skrbi, pomo¢ za stare ili hendikepirane osobe,
ukljucivanje ranjivih skupina, skrb za djecu, pristup zaposljavanju i obuci, menadZment skrbi)
ciliem ¢ija aktivnost moze biti izvan podrucja pruzanja socijalnih dobara ili usluga.”

2021. godine Europska komisija donijela je novi Akcijski plan za socijalnu ekonomiju (Europska
komisija, 2021) kojim se poti¢e i omogucava daljnji razvoj socijalne ekonomije i drustvenog
poduzetnistva.

U zemljama ¢lanicama EU-a zakonodavni okvir vezan za drustveno poduzetnistvo je raznolik.
Kljuéne su dvije skupine zemlja — one koje imaju posebno zakonodavstvo za drustvena

poduzeda (njih 12), te grupa zemalja u kojima rad drustvenih poduzeca jo$ nije u cijelosti
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reguliran i u kojima je niz razli¢itih pravnih oblika usvojio koncept drustvenih poduzeéa i njihov
zakonski status pod uvjetom udovoljavanja definiranim kriterijima (9 zemalja). 6 zemalja

¢lanica EU-a stvara politike i strategije kao potporu razvoju drustvenog poduzetnistva.

Tablica 1: Postojanje zakonodavnog okvira o drustvenom poduzetnistvu u EU-u

NEPOTPUN
NEMA

ZAKONODAVNI OKVIR, ali
ZEMLIJE KOJE IMAJU ZAKONODAVNOG A , all
ZAKONODAVNI isticu pomake u

OKVIRA . .
OKVIR strategijamai

prepoznavanju DP-a

Gréka (od 1999.) 1. Austrija 1
Francuska (2014.) | 2
Ceska (2012.) 3
Italija (2017.) 4. Svedska 2. Finska
Portugal (2013.) 5

Hrvatska (postoji
Estonija Strategija razvoja
Nizozemska DP-a u RH, 2015.)

LA A

Irska
3. Danska

6. Spanjolska (2011.) 6. Cipar
4. Bugarska

7. Belgija (niz zakona) 7. Malta
5. Luksemburg
8. Latvija (2018) 8. Njema(‘fka

9. Litva (2004.) 9. Madarska 6. Poljska

10. Rumunjska (2015.)
11. Slovacka (2008.)
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12. Slovenija (2011.)

Izvor: A boost for social enterprises in Europe - new report available (2020).

Dobar primjer objedinjenog zakonodavnog okvira za drustveno poduzetnistvo je u ltaliji.

2017. godine donesen je Zakon o reformi drustvenih poduzeca koji postavlja jasan pravni okvir
za definiranje drustvenih poduzec¢a. On ukljucuje tvrtke i udruge/zaklade koje slijede
drustvenu misiju. Drustvena poduzeca moraju usvojiti demokratsko, sudioni¢ko upravljanje s
djelatnicima, financijerima, volonterima, privatnim tvrtkama i javnim tijelima. Trebaju
predoditi drustvenu bilancu i kontinuirano mjeriti drustveni ucinak. Osim toga, uvedene su
fiskalne inovacije koje ukljuCuju oslobadanje od poreza na dobit u slucaju zakonom
definiranog reinvestiranja u aktivnosti organizacije te moguénost raspodjele dobiti
dioni¢arima do ograni¢enog limita. Zakon se dotiée i koristenja napustene, neiskoristene
drzavne imovine ili imovine oduzete od organiziranog kriminala za obavljanje djelatnosti

drustvenih poduzeda.
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Trenutaéno na razini EU-a postoji jedinstveni strateski okvir za razvoj drustvenog
poduzetnisStva, no ne postoji jedinstven stav oko nuZnosti zasebnog zakonodavnog okvira.
Dapace, neke recentne analize ukazuju na to da za razvoj drustvenog poduzetnistva nije nuzno
donosenje posebne zakonske regulative, odnosno da nepostojanje specificnog pravnog okvira

ne mora nuzno sprijeciti osnivanje i razvoj drustvenih poduzeca.

U Republici Hrvatskoj prvi strateski dokument u kojem se prvi put spominjalo drustveno
poduzetnistvo bila je Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga
drustva od 2006. do 2011. godine (Vlada Republike Hrvatske, 2006). U tom strateSkom
dokumentu navedeno je da se socijalno ili neprofitno poduzetnistvo pojavljuje u razli¢itim
oblicima i kroz razli¢ite subjekte stjecanja dohotka te da se istovremeno nastoje ostvariti
ekonomski, socijalni i ekoloski ucdinci. Takoder, navodi se da socijalno poduzetniStvo

predstavlja prakti¢nu razinu ideje socijalne ekonomije.

Strategija razvoja drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do
2020. (Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, 2015.) definira drustveno poduzetnistvo kao
poslovanje temeljeno na nacelima drustvene, okoliSne i ekonomske odrzivosti, kod kojeg se

stvorena dobit/visak prihoda u cijelosti ili veéim dijelom ulaze za dobrobit zajednice. Tom

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR

o -
fr)
Yo m g %
] e et e W cumorsia strucruzn ] i
F | #omes eiacims s Penudona ELF B IWESTEISK FONDOW =l
" »
voarwsest hr Projekt je sufinancirala Eurcpska unija iz Europskog socijalnog fenda. Kodnli broj: UP.04.2.1.06.0054

11



Centar za ruralni razvoj CERURA HR e R
Bazana 27, 21230 Sinj = THR |
+385 95 5765960 ) ) ¥ [HR N
d.ruralis@gmail.com socialbiz

definicijom naglasava se rjesavanje razli¢itih drustvenih problema (od siromastva, oCuvanja
planeta do nejednakosti u kvaliteti Zivota) inovativnim nacinima kombiniranja postojecih
resursa.

Jedna od predloZenih mjera u Strategiji razvoja drustvenog poduzetnistva 2015. — 2020. je
uspostava i unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za razvoj drusStvenog
poduzetnistva (Mjera 1.).

Tijekom druge polovice 2021. godine, u okviru postupka vrednovanja djelotvornosti,
ucinkovitosti i ucinka operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020., za
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike Republike Hrvatske
analizirane su planirane aktivnosti koje se odnose na drustveno poduzetnistvo i provedbu
Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do
2020. godine. Rezultati pokazuju da joS uvijek ne postoji jasna slika o broju drustvenih
poduzeca, djelatnostima kojima se bave, niti o njihovom razvoju, da su nedovoljna financijska
sredstva te da se, s obzirom na njihov sve veéi razvojni znac¢aj na europskoj razini, u buduéem
razdoblju ocekuje niz iskoraka vezanih za institucionalnu suradnju, izgradnju zakonodavnog
okvira, jacanje znanja i povezivanje, izradu registra drustvenih poduzetnika, organiziranje

posebnog savjeta Vlade Republike Hrvatske i slicne aktivnosti.

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR

o -
fr)
Yo m g %
] e et e W cumorsia strucruzn ] i
P T iecher in Toncios ELF B IWESTEISK FONDOW =g
" »
voarwsest hr Projekt je sufinancirala Eurcpska unija iz Europskog socijalnog fenda. Kodnli broj: UP.04.2.1.06.0054

12



Centar za ruralni razvoj CERURA HR ZE2U

Bazana 27, 21230 Sinj — TR

+385 95 5765960 ) ) ¥ [HR N
d.ruralis@gmail.com socialbiz

3.1. Drustveno poduzetnistvo i zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj

Recentne znanstvene analize ukazuju na nedostatke zakonodavnog okvira vezano za
drustveno poduzetni$tvo u Hrvatskoj. Tako primjerice (Vojvodié¢iSimi¢ Banovi¢, 2019) u svom
radu navode kako Hrvatska jo$ uvijek nema zadovoljavajuci zakonodavni i institucionalni okvir
za ozbiljniji razvoj drustvenog poduzetniStva. Rad donosi i pregled klju¢nih slabosti na koje
upucuju akteri drustvenog poduzetnistva u Hrvatskoj. Primjerice, kao jedna od slabosti navode
se nejasne i ograni¢avaju¢e odredbe za poslovanje zadruga kao vodecih drustvenih
poduzetnika u Zakonu o zadrugama. Takoder se navodi i problem dvostrukog oporezivanja
(naime, drustveni poduzetnici obveznici su i poreza na dobit prema Zakonu o porezu na dobit).
lzuzetak su odnedavno zadruge socijalnog tipa koje se mogu tretirati kao neprofitne
organizacije. Baturina (2021) navodi da unato¢ tome $to su neka zakonska rjeSenja uvedena,
poput, primjerice, Zakona o zadrugama u koji je samo uveden pojam socijalne zadruge ili
Zakona o dopunama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji u kojem se javlja pojam braniteljske socijalno-radne zadruge, te promjene nisu

otvorile viSe prostora za razvoj drustvenog poduzetnistva.

Zakonski okvir djelovanja drustvenog poduzetnistva odreden je brojnim postojeéim zakonima.
Od najvecdeg znacaja za podrucje drustvenog poduzetnistva su sljededi propisi:

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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e Zakon o zadrugama (NN 36/95, NN 67/01, NN 12/02, NN 34/11, NN 125/13,

NN 76/14, NN 114/18)

e Zakon o udrugama (NN 74/14,70/17, 98/19)

e Zakon o zakladama i fondacijama (NN 36/95, NN 64/01, NN 106/18

e Zakon o ustanovama (NN, 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

e Zakon o trgovackim drustvima (NN 152/11, NN 111/12, NN 68/13, NN

110/15, NN 40/19)

e Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom

(NN 143/02, NN 33/05, NN 157/13, NN 152/14, NN 39/18)

e Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11, NN 83/13, NN 143/13, NN 120/16)

e Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02, NN 63/07, NN

53/12, NN 56/13, NN 121/16)

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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e Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji (NN 174/04, 92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10,

55/11, 140/12, 33/13, 148/13,92/14, NN 121/17) i

e Pravilnik o vodenju evidencije o braniteljskim socijalno- radnim zadrugama,

njihovim upraviteljima i savezima

Osim navedenih, za rad drustvenih poduzetnika znacajni su i sljededéi propisi:
e Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, NN

121/14, uz vezane Uredbe

e Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge, NN

26/15

e Zakon o kreditnim institucijama, NN 159/13, 19/15, 102/15, 15/18, 70/19,

47/20, 146/20

e Zakon o kreditnim unijama, NN 141/06, 25/09, 90/11
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e Zakon o porezu na dobit, NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12,

148/13, 143/14,50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20

e Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20

Hrvatski zakonodavni okvir ne prepoznaje drustveno poduzece kao zaseban pravni subjekt
nego se aktivnosti drustvenog poduzetnistva odvijaju kroz 6 pravnih oblika. Udruge, zadruge,
ustanove i zaklade/fondacije pripadaju u neprofitni sektor, a trgovacka drustva i obrti dio su

profitnog sektora.

3.2. Rezultati fokus grupa na temu novog zakonodavnog okvira za razvoj drustvenog

poduzetnistva

U okviru projekta ,Dijalogom do Hrvatske mreZe za drustveno poduzetnistvo” tijekom 2021.
godine, od veljace do kolovoza, provedeno je anketno istraZivanje na uzorku od 550 ispitanika,
nezaposlenih, ¢lanova socijalnih zadruga, zaposlenika drustvenih poduzeéa s podrucja cijele
Republike Hrvatske. Istrazivanjem su prikupljeni stavovi i misljenja o trenutacnom stanju
drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj. Rezultati ankete predstavljeni su kroz fokus

grupe u razdoblju od veljace do kolovoza 2021. godine.
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Anketno istraZivanje ukazalo je na to da vedina ispitanika (96,96 %) smatra da prioriteti za
razvoj drusStvenog poduzetniStva postoje u sektorskim javnim politikama (primjerice u
socijalnoj politici, politici regionalnog razvoja, zastite okoliSa, razvoja malog gospodarstva i
privrednoj politici). Medutim, nesto vise od polovice (64,26 %) sudionika smatra da je nejasan
zakonodavni okvir klju¢no ogranicenje za razvoj drustvenog poduzetniStva. Rezultati ankete
takoder ukazuju na to kako je kvalitetno i jasno zakonodavstvo vezano za drustveno
poduzetnistvo klju¢na potreba u narednih pet godina (61,22 % ispitanika).

Tijekom fokus grupa pokazalo se da su sudionici uglavhom upoznati s nekim od zakona koji
reguliraju aktivnosti povezane s drustvenim poduzetnistvom (Zakon o udrugama, Zakon o
zadrugama i Zakon o zakladama). Ipak, iako su ti zakoni, donekle, relevantni za drustveno
poduzetnistvo, oni i dalje ne definiraju drustveno poduzetnistvo niti drustvenog poduzetnika
na adekvatan nacin.

Zaklju¢ak rada fokus grupa takoder je ocijenio zakonodavni okvir za razvoj drustvenog
poduzetnistva nedovoljnim ili nezadovoljavajuéim tj. takav zakonodavni okvir ne stvara

poticajno okruzenje za razvoj drustvenog poduzetnistva.
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Kljuéni prijedlozi fokus grupa su: potreba detaljnog mapiranja i analiza drustvenih
poduzetnika, osnivanje koordinacijskog tijela za razvoj drustvenog poduzetniStva i izrada

jedinstvenog zakona o drustvenom poduzetnistvu.

4. Procjena drustvenog utjecaja predloZenih smjernica za razvoj javnih

politika vezano za zakonodavni okvir za drustveno poduzetnistvo

Smjernice koje se odnose na drustveno poduzetnistvo i zakonodavni okvir vezane su za
promjenu cjelokupnog sustava promatranja i praéenja drustvenog poduzetnistva.

Temeljem provedenog istrazivanja definirane su klju¢ne smjernice za razvoj politika u
podrucju zakonodavnog okvira drustvenog poduzetnistva :

e provedba detaljnog mapiranja i dubinske analize drustvenih poduzeda,
e razvoj sluzbene evidencije drustvenih poduzeca

e izrada poticajnog opéeg zakonskog akta koji definira drustvena poduzedéa

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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e osnivanje jedinstvenog tijela za koordinaciju i razvoj drustvenog poduzetnistva

e podizanje svijesti javnosti o vaZnosti i ulozi drustvenog poduzetniStva —

promicanje, razumijevanje i vidljivost drustvenog poduzetnistva.

Mapiranje drustvenih poduzeca i dubinska analiza

U Republici Hrvatskoj ne postoje statisticki ni drugi oblici sluzbenih podataka o razvoju i
poslovanju drustvenih poduzecda. U proteklom desetljec¢u u nekoliko su navrata organizacije
civilnog drustva vrsile mapiranje drustvenih poduzeéa za svoje potrebe i za informiranje
na razini EU-a. Rezultati su uvelike varirali, s obzirom na koristenje razli¢itih definicija i
kriterija u istrazivanjima. Zadnje mapiranje koje je provela Davorka Vidovi¢ 2019. godine
(Vidovi¢, 2019) biljezi 526 potencijalnih drustvenih poduzeca, ali i sama autorica navodi da
je nepouzdanost podataka znacajna zbog nemogucnosti pristupa informacijama. ACT grupa
2020. godine u okviru europskog projekta , European Social Enterprise Monitor (ESEM)”
biljezi minimalno 75 aktivnih drustvenih poduzeéa (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,

obitelji i socijalne politike, 2021).
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Mapiranje i dubinska analiza preduvjet su za pomake u strateSkom planiranju i javnim
politikama, ali i podloga za analize zakonodavnog okvira. Samo broj drustvenih poduzeca
nije dovoljan podatak, ve¢ mapiranje treba biti Sire te ukljudivati geografsko podrucje
djelovanja, gospodarsku djelatnost, njihov pravni oblik, udovoljavanje kriterijima
prepoznavanja drustvenih poduzeca, datum osnivanja, broj i strukturu zaposlenih, drustveni

utjecaj poduzeda, njihovu financijsku i nefinancijsku podrsku i drugo.

Poticajan opci zakonski akt za drustveno poduzetnistvo koji definira drustvena poduzeca i

razvoj sluzbene evidencije/registra drustvenih poduzecéa

Izradi jedinstvenog Zakona o druStvenom poduzetnistvu prethodi dubinska analiza
cjelokupnog relevantnog zakonodavnog okvira u Republici Hrvatskoj vezanog za poslovanje
drustvenih poduzetnika koji parcijalno regulira neki od oblika drustvenog poduzetnistva.
Takoder, potrebno je provesti analizu zakonodavnih okvira za razvoj drustvenog
poduzetnistva drugih zemalja EU-a od kojih su primjeri Italije, Slovacke i Njemacke zasigurno
primjeri dobre prakse.

Tijekom pripreme objedinjenog zakonskog prijedloga nuZzne su Siroke konzultacije, kao

i podaci koji ¢e se prikupiti buduéim mapiranjem i analizom postojecih drustvenih poduzeca,
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postojeéih elemenata drustvenog poduzetnistva u nizu zakona, te identificiranih glavnih
poteskoca i zahtjeva dionika. U bududi zakonodavni okvir, po uzoru na primjere dobre
prakse, trebalo bi ukljuciti oblik poslovnog subjekta, izvore financiranja, moguénost
koristenja drzavne imovine koja nije u funkciji te obvezu praéenja drustvenog utjecaja.

Nositelj drustvenog poduzetniStva u Hrvatskoj odgovoran je za osnivanje
registra/evidencije drustvenih poduzeca i tu je aktivnost neophodno realizirati u Sto
skorijem roku. Nekoliko zemalja vodi javne registre drustvenih poduzeca. Primjerice, u
Svedskoj postoji popis WISE-a organizacija kojima upravlja Svedska agencija za ekonomski i
regionalni rast, dok u Slovackoj Ministarstvo rada, socijalnih pitanja i obitelji vodi registar

drustvenih poduzeca reguliran Zakonom o socijalnoj ekonomiji i drustvenim poduzeéima.

Osnovati tijelo za koordinaciju i razvoj drustvenog poduzetnistva

Osim zakonodavnog okvira, jedan od znacajnih ograni¢avajuc¢ih elemenata u okruzenju
drustvenog poduzetnistva je i institucionalni okvir. Na nacionalnoj razini, u razdoblju od
nesto viSe od dva desetljeca, razvoj drustvenog poduzetnistva najaktivnije su podupirale
organizacije civilnog drustva. Zbog izostanka unutarnje koordinacije i suradnje s drugim

drzavnim institucijama vazne aktivnosti, planirane Strategijom, poput duboke analize
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zakonodavnog okvira, stvaranja evidencije drustvenih poduzeca, podrSke obrazovnim i
akademskim institucijama (Ciji je klju¢ni nositelj danasnje Ministarstvo rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike, dok su strateski vaziniji partneri Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja (MINGOR) i Ministarstvo financija (MF)) nisu
realizirane. U izvjeS¢u ,Drustvena poduzeca i njihovi ekosustavi u Europi — lzvjesée za
Hrvatsku“ Vidovi¢ (2019) jasno naglasava kako je ta pozicija slabe agilnosti i politicke volje

drzavnih institucija klju¢na prepreka sustavnijem razvoju ekosustava drustvenog

poduzetnistva u Hrvatskoj.

U narednom razdoblju vazino je jasno razgraniCiti uloge i odgovornosti kljuénih
institucionalnih dionika (ministarstava, financijskih organizacija i dr.) u pruzanju podrske
razvoju drustvenog poduzetnistva. Takoder je potrebno uspostaviti efikasnu koordinaciju
medu dionicima navedenog institucionalnog okvira, te osnovati jedinstveno tijelo za razvoj

drustvenog poduzetnistva.
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Svijest javnosti o vaznosti i ulozi drustvenog poduzetnistva — promicanje,

razumijevanje i vidljivost drustvenog poduzetnistva

Mnoga drustvena poduzeca na pozitivan i inovativan nadin rjesavaju brojne drustvene
probleme te predstavljaju dobrobit za gradane. Bududéi da je razina poznavanja koncepta
drustvenog poduzetnistva medu gradanima, ali i medu samim poduzetnicima jo$ uvijek
niska, potrebno je osigurati promicanje, vidljivost i razumijevanje drustvenog poduzetnistva
(proizvoda i usluga, dobrobiti, moguénosti i dr.). S rastom drustvene svijesti o drustvenom
poduzetnistvu potencijalno je moguce osnivanje veceg broja drustvenih poduzeca i novo
zaposljavanje posebno ugrozenih ciljnih skupina u drustvu, sto moze utjecati i na razvojne
ucinke za cijelo drustvo. Jedna od poznatijih promidzbenih kampanja podizanja vidljivosti
drustvenog poduzetniStva je Buy Social koja ima za cilj izgraditi trZiSte za drustvena
poduzeca. Jo$S jedan od nacina podizanja vidljivosti odnosno promocije drustvenog
poduzetniStva jest i oznafavanje posebnim oznakama kvalitete ili certificiranjem za
drustvena poduzeda, poput primjera iz Austrije, Finske, Njemacke, Poljske i Velike Britanije.

Medutim to je u europskim razmjerima jo$ uvijek slabo zastupljeno.!3
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4.1. Rezultati anketnog istraZivanja o utjecaju predloZenih smjernica za razvoj drustvenog

poduzetnistva

Tijekom rujna i listopada 2022. godine provedeno je u okviru ovog projekta anketno
istrazivanje na uzorku od 188 ispitanika — drustvenih poduzetnika iz cijele Hrvatske o znacaju
predloZzenih smjernica koje se odnose na zakonodavni okvir za razvoj drustvenog

poduzetnistva. Nalazi ankete prikazani su u tablici 2.

Tablica 2: Analiza znacaja i u¢inaka predloZenih smjernica vezanih za zakonodavni okvir

Analiza drustvenih utjecaja Jak Srednji Slab utjecaj
DP-a i zakonodavni okvir utjecaj utjecaj
Mapiranje i dubinska analiza drustvenih 67,55 % 21,81 % 10,64 %

poduzeca, te razvoj sluzbene evidencije

drustvenih poduzedéa

Izrada poticajnog opceg zakonskog akta koji 73,94 % 15,96 % 10,11 %

definira drustvena poduzeda, te donosenje
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preporuka i prijedloga za izmjene i dopune

zakonodavnog okvira javnih politika

Osnivanje jedinstvenog tijela za koordinaciju i 70,74 % 17,55 % 11,70 %

razvoj drustvenog poduzetnistva

Podizanje svijesti javnosti o vaznosti i ulozi 66,49 % 21,28 % 12,23 %
drustvenog poduzetnistva — promicanje,
razumijevanje i vidljivost drustvenog

poduzetnistva

Izvor: obrada autora

Vecina drustvenih poduzetnika smatra da sve predloZzene smjernice vezano za zakonodavni
okvir imaju vrlo jak utjecaj na razvoj drustvenog poduzetniStva. Najznacajnijim ocjenjuju
izradu poticajnog opceg zakonskog akta koji definira drustvena poduzeéa te donosenje
preporuka i prijedloga za izmjene i dopune zakonodavnog okvira javnih politika. Nesto manje
znacajnim procjenjuju se aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o vaznosti i ulozi drustvenog
poduzetnistva.

Nalazi analize drustvenog utjecaja predlozenih smjernica prikazani su u sljedec¢im tablicama.

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR

LT .
e >
Yo m g %
E . L
g | X - e W cumorsia strucruzn | el
o s . | IKVESTIC K FONDOWI H i
" »
voarwsest hr Projekt je sufinancirala Eurcpska unija iz Europskog socijalnog fenda. Kodnli broj: UP.04.2.1.06.0054

25



Centar za ruralni razvoj CERURA HR e R

Bazana 27, 21230 Sinj CESLL=
+385 95 5765960 ] ) ‘
d.ruralis@gmail.com SDCIaI bIZ

Smjernica:

Mapiranje drustvenih poduzeca i dubinska analiza

1. Obrazlozenje
lako su provedene djelomi¢ne povremene analize, nisu provedeni dubinska analiza i mapiranje

drustvenih poduzetnika kao koordinirane aktivnosti s nacionalne razine.

2. Koji ¢e dionici osjetiti 3. Kroz koje kanale ¢e dionici 4. Koji je ocekivani smjer i
posljedice promjena? osjetiti promjene? snaga utjecaja?
lzravno Neizravno Snazan pozitivan utjecaj kroz
- Drustveni poduzetnici Osnazit ée sei identificirane i povezane DP-
udruziti DP-ovi ove, jasne i vidljive dosege i

- Ministarstvo rada,
podrucja njihova djelovanja
mirovinskog sustava,

Imat e
obitelji i socijalne

konkretne Mogucnost
politike

sluzbene zajednickog

- Ministarstvo podatke za djelovanja

gospodarstva i planiranje
odrZivog razvoja daljnjih

razvojnih

aktivnosti

5. Dionici - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici

Drustveni poduzetnici - pozitivan utjecaj

- negativan utjecaj kroz dodatni angazman u

aktivnostima dubinske analize i mapiranja

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Resorna ministarstva - moguce protivljenje (dodatno

radno opterecenje)

6. Koji je izvor informacija za analizu drustvenih utjecaja ove smjernice?

JLPS-ovi, Porezna uprava, FINA

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: 2023./2024.

8. Koji se najznacajniji rizici mogu ocekivati vezano uza predloZenu smjernicu? Koja je njihova

vjerojatnost i ocekivani opseg ?

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jacina utjecaja
Politicki rizici :
Izostanak politicke podrske | Srednja Velika

Ekonomski rizici:
Izostanak financijske Velika Srednja
podrske za provedbu

smjernice

varmLest hr
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Smjernica:
Izraditi poticajan op¢i zakonski akt za drustveno poduzetnistvo koji definira drustvena poduzeda, te

razviti sluzbenu evidenciju/registar drustvenih poduzeca

1.0brazlozenje

Uz Siroke konzultacije svih zainteresiranih dionika i temeljem prethodne analize domaceg
zakonodavnog okvira i medunarodnih iskustava potrebno je izraditi zakonodavni okvir za
drustveno poduzetnistvo kojim bi se istakle sve posebnosti poslovanja drustvenih poduzetnika i

koristi koje ovaj oblik djelovanja donosi Siroj drustvenoj zajednici.

2. Nositelj aktivnosti: Ministarstvo rada i socijalne skrbi u suradnji s Ministarstvom financija

3. Koji ¢e dionici osjetiti 4. Kroz koje kanale ce dionici 5. Koji je ocekivani smjer i
posljedice promjena ? osjetiti promjene? snaga utjecaja?
lzravno Neizravno Zakonodavni okvir za

djelovanje drustvenih

Dostupnost poduzeca ojacat ¢e drustvena
- Drustveni poduzetnici Bolji rezultati dobara poduzeca.
rada drustvenih
poduzetnika Zaposljavanje
- Ministarstvo rada, novih kadrova
mirovinskog sustava, Bolja
obitelji i socijalne koordinacija Cijene
politike proizvoda

drustvenih

poduzetnika su

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR

AL F .
&y [ < Ciw
: e - e E-EI.IWP‘SI_'I‘;-'MB TLENI hr |‘?“ -
H s . | INVESTEIT5K| FONDGWE =
- r
voarwsest hr Projekt je sufinancirala Eurcpska unija iz Europskog socijalnog fenda. Kodnli broj: UP.04.2.1.06.0054

28



Centar za ruralni razvoj CERURA HR A N

Bazana 27, 21230 Sinj b=y
+385 95 5765960 ) ] ‘
d.ruralis@gmail.com SDCIaI bIZ

konkurentne na

trzistu

6. Dionici - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici

Drustveni poduzetnici - pozitivan utjecaj
Sira javnost - pozitivan utjecaj
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, - pozitivan utjecaj

obitelji i socijalne politike,

6. Koji je izvor informacija za analizu drustvenih utjecaja ove smjernice?

Izvjestaji resornih ministarstava, JLPS-ova i drustvenih poduzetnika

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: kontinuirano

8. Koji se najznacajniji rizici mogu ocekivati vezano za predloZzenu smjernicu? Koja je njihova

vjerojatnost i ocekivani opseg ?

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jacina utjecaja

Politicki rizici :

Izostanak politicke podrske | Srednja Velika

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Smjernica:

Osnovati jedinstveno tijelo za koordinaciju i razvoj drustvenog poduzetnistva

1.0brazlozenje

Osim zakonodavnog okvira, jedan od znacajnih ogranicavajuéih elemenata u okruzenju drustvenog
poduzetnistva je i institucionalni okvir. Stoga bi se osnivanjem posebne uprave ili odjela u
resornom ministarstvu sa zadatkom koordinacije i ja¢anja drustvenih poduzetnika ostvarili

viSestruki pozitivni ucinci njihova djelovanja.

2. Nositelj aktivnosti: Ministarstvo rada i socijalne skrbi u suradnji s obrazovnim institucijama

3. Koji ¢e dionici osjetiti 4. Kroz koje kanale ce dionici 5. Koji je ocekivani smjer i
posljedice promjena ? osjetiti promjene? snaga utjecaja?
lzravno Neizravno Osiguranje preduvjeta za

organiziranu potporu

Bolji rezultati Sigurniji uvjeti drustvenim poduzetnicima
- Drustveni poduzetnici rada drustvenih | poslovanja DP snazno i pozitivno djeluje na
poduzetnika njihov razvoj
Zaposljavanje

novih kadrova

- Ministarstvo rada,
o Jednostavnija
mirovinskog sustava,

koordinacija Cijene
obitelji i socijalne
aktivnosti i proizvoda
politike
snaznija drustvenih
potpora poduzetnika su
drustvenim konkurentne na

poduzetnicima | trZiStu

Dionici - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Drustveni poduzetnici - pozitivan utjecaj
Resorno ministarstvo - pozitivan utjecaj

6. Koji je izvor informacija za analizu drustvenih utjecaja ove smjernice?

IzvjesStaj resornog ministarstva

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: kontinuirano

8. Koji se najznacajniji rizici mogu ocekivati vezano uz predloZenu smjernicu? Koja je njihova

vjerojatnost i ocekivani opseg ?

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jacina utjecaja
Politicki rizici :
Izostanak politicke podrske | Srednja Velika

Ekonomski rizici:
Nedostatak proracunskih Srednja Velika
sredstva za novi odjel ili
upravu u resornom

ministarstvu

varmLest hr
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Smjernica:
Podizati svijest javnosti o vaznosti i ulozi drustvenog poduzetniStva — promicanje,

razumijevanje i vidljivost drustvenog poduzetnistva

1. ObrazloZenje

Mnoga drustvena poduzeda na pozitivan i inovativan nacin rjesavaju brojne drustvene probleme te
predstavljaju dobrobit za gradane. Buduci da je razina poznavanja koncepta drustvenog
poduzetnistva medu gradanima, ali i medu samim poduzetnicima jo$ uvijek niska, potrebno je
osigurati promicanje, vidljivost i razumijevanje drustvenog poduzetniStva (promicanje proizvoda i

usluga, dobrobiti i dr.).

2. Koji ¢e dionici osjetiti 3. Kroz koje kanale ¢e dionici 4. Koji je ocekivani smjer i
posljedice promjena? osjetiti promjene snaga utjecaja?
lzravno Neizravno Ocekuje se porast promicanja
- Drustveni poduzetnici Porast Sira dostupnost | tema i aktivnosti vezano za
vidljivosti DP i proizvoda i drustveno poduzetnistvo s
interesa dionika | usluga rastom utjecaja na zajednicu u

doglednom vremenskom
Porast razdoblju.

. zaposljavanja
- Sirajavnost
Dobrobit za Siru
zajednicu kroz
porast
drustvene
podrske i

usluga

5. Dionici - pozitivan utjecaj ili protivljenje smjernici

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Drustveni poduzetnici pozitivan utjecaj
Mediji pozitivan utjecaj (piSu o drustveno relevantnim
temama)
Sira javnost pozitivan utjecaj

6. Koji je izvor informacija za analizu drustvenih utjecaja ove smjernice?

Resorno ministarstvo, mediji, drustveni poduzetnici, drustvene mreze, Sira javnost

7. Vremenski rok za provedbu smjernice: kontinuirano

8. Koji se najznacajniji rizici mogu ocekivati vezano za predloZzenu smjernicu? Koja je njihova

vjerojatnost i ocekivani opseg ?

Vrsta/priroda rizika Vjerojatnost Jacina utjecaja
Politicki rizici :
Izostanak politicke podrske | Mala Velika

Ekonomski rizici:
Izostanak financijske Srednja Srednja
podrske za promicanje i
poticanje drustvenog

poduzetnistva

Organizacijski rizik: Srednja Srednja
Izostanak interesa medija
za teme vezano za

drustveno poduzetnistvo
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Vise informacija o EU fondovima na: www.strukturnifondovi.hr i www.esf.hr

Sadriaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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wearw.est hr Prajekt je sufinancirala Eurcgska unija iz Europskog socijalnog fenda, Kodni broj: UP.04.2.1.06.0054
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