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UvOD

Ovaj je dokument sastavni dio istrazivanja koje se provodi u okviru projekta , Dijalogom do
Hrvatske mreze za drusStveno poduzetnistvo”, a kojem je cilj jacati kapacitete organizacija
civilnog drustva (OCD) uz potporu akademske zajednice, kako bi se uspostavio ucinkovit
dijalog svih dionika za drustveni razvoj Republike Hrvatske (RH). Posebni ciljevi projekta su
dvojaki:

a) jacanje partnerstva OCD-ova, drustvenih poduzetnika i ukljucivanje novih ¢lanica u

b)

Hrvatsku mrezu za drustveno poduzetnistvo te provedba strukturiranog dijaloga svih
dionika i donositelja odluka kako bi doslo do stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj
drustvenog poduzetnistva (DP);

provedba ispitivanja i znanstvena istrazivanja u podrucju DP-a, izrada smjernica za
razvoj javnih politika utemeljenih na dokazima, analiza drustvenog utjecaja
predlozenih intervencija kako bi se, na temelju znanosti, ponudila rjeSenja za razvoj
DP-a u demokratskom dijalogu svih dionika.

Projekt se provodi participativno, a namijenjen je sljedeéim ciljnim skupinama: organizacijama
civilnog drustva (50), socijalnim partnerima (30 poduzetnika i 4 sindikata), Hrvatskom zavodu
za zaposljavanje (HZZ) (10), Centrima za socijalnu skrb (10), jedinicama lokalne i regionalne
(podruéne) samouprave (JRLS) (20) i znanstvenim organizacijama (5).

Ovaj dokument ,Smjernice za razvoj javnih politika — porezna politika i drustveno
poduzetnistvo “ jedan je od osam dokumenata koji nude smjernice za javne politike, a koji su
izradeni u okviru projekta. Ostale smjernice odnose se na sljedece teme:

A N oRe

e

v et hi

zakonodavni okvir i drustveno poduzetnistvo,
drustveno poduzetnistvo, ranjive skupine i socijalne usluge,
drustveno poduzetnistvo u poljoprivredi,

komunikacijski kanali drustvenog poduzetnistva i nositelja javnih politika te instituti
potpore,

drustveno poduzetnistvo i obrazovni sustav,

drustveno poduzetnistvo i drzavna imovina,
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7. drustveno poduzetnistvo i mladi.

Dokument najprije donosi kratak pregled meduodnosa poreznih politika i drustvenog
poduzetnistva na europskoj i nacionalnoj razini. Potom predstavlja rezultate evaluacije
provedbe aktivnosti planiranih Strategijom razvoja drustvenog poduzetnistva u okviru mjere
2. - Uspostava financijskog okvira za ucinkoviti rad drustvenih poduzetnika, uz komparativni
pregled rezultata istraZivanja fokus grupa o problematici porezne politike i prethodna
istrazivanja provedena u okviru projekta. Naposljetku, predlazu se smjernice vezano uz
poreznu politiku i drustveno poduzetnistvo.

www.socialbiz.cerura.hr

L7

E R TT
Y priv=sh
F | FTERGWL

warniest hi

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR

Jog, DIJALOGOM DO HRVATSKE

2] e 3 )
P e,/ If:’; MREZE ZA DRUSTVENO
PODUZETNISTVO

- #
Prajekt je sifinancirala Eurcgska unija i2 Europskog socijaliheg feada.

Kodni broj: UP.04.2.1.06.0054



Centar za ruralni razvoj CERURA HR e (.
Bazana 27, 21230 Sinj — I
+385 95 5765960 ] ] - [HR\
d.ruralis@gmail.com socialbiz

1. POREZNA POLITIKA | DRUSTVENA PODUZECA U EUROPSKOJ UNIJI (EU)

Drustvena poduzeca dijelom su poduzetni¢kog okruzenja uz istovremeno ostvarivanje nacela
socijalne ekonomije. Za razliku od poduzeca koja slijede isklju¢ivo komercijalne ciljeve,
drustvena poduzeda slijede drustvene i ekonomske ciljeve te dobrobit lokalne zajednice u
kojoj djeluju.

U tom kontekstu, porezna politika, posebice porezne olaksSice, mogu biti vazan element
regulatornog okruzenja drustvenih poduzeca jer se tim olakSicama nagraduje misija drustvene
odgovornosti DP-ova.

Aktivhom porezno politikom mogude je osigurati konkurentnost drustvenih poduzeca na
trziStu ili omoguditi kompenzaciju za gubitak produktivnosti zbog odabira zaposljavanja
radnika niZe produktivnosti koji su u procesu reintegracije unutar poduzeca.

U slucaju neprofitnih organizacija porezne olakSice takoder mogu biti usmjerene na smanjenje
troskova proizvodnje i/ili pruZenih usluga ¢ime se omogucava njihova Sira dostupnost i
konkurentnija ponuda unutar podrucja u kojem djeluju.

Neovisno o organizacijskom obliku u kojem djeluju drustveni poduzetnici u vecini europskih
zemalja uZivaju sve porezne olaksice koje veé postoje za poduzeca i za neprofitne organizacije.
Neke zemlje imaju i dodatne porezne olakSice iskljuéivo namijenjene drustvenim
poduzetnicima.

Tablica 1. Zemlje EU-a s obzirom na posebne porezne olaksice za drustvena poduzeéa
Zemlje s posebnim  poreznim olakSicama za | Zemlje u kojima nema posebnih poreznih olaksica za
drustvena poduzeca drustvena poduzeca

Austrija, Danska, Estonija, Francuska, Njemacka, | Belgija, Bugarska, Hrvatska, Cipar, Ceska, Finska,
Greéka, Madarska, Irska, Italija, Latvija, Litva, | Malta, Nizozemska, Slovenija, Svedska, Ujedinjeno
Luksemburg, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, | Kraljevstvo

Spanjolska

Izvor: European Commission, 2020.
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Osnovni oblici dodatnih (posebnih) poreznih olaksica za drustvene poduzetnike u zemljama
¢lanicama EU-a su sljededi:

- oslobodenje od poreza na zadrzanu dobit (najrasireniji oblik olaksica),

- oslobodenje od PDV-a ili niza stopa PDV-a,

- troSkovi socijalnog osiguranja smanjeni ili pokriveni subvencijamai

- porezna smanjenja odobrena privatnim i/ili institucionalnim donatorima.

U zemljama sa znacajnim aktivnostima drustvenih poduzetnika, poput Njemacke, porezne
olakSice su drustvenim poduzetnicima izrazito u¢inkovita mjera potpore. U zemljama sa slabije
razvijenim druStvenim poduzetniStvom i opcenito slabije razvijenim neprofitnim sektorom
uglavnom se koriste porezne olakSice kojima se stimulira razvoj poduzetniStva u cjelini.

Porezne olakSice za drustvene poduzetnike u zemljama EU-a koje koriste posebne mjere
prikazane su u tablici 2.

Tablica 2. Pregled poreznih olaksica za drustvene poduzetnike po zemljama Europske unije

Posebne POREZ NA OSLOBODENIJE SMANIJENI POREZNA OPIS
porezne DOBIT OD PDV-a / TROSAK SMANJENJA
olaksice za DP- SNIZENA SOC.OSIG. / ODOBRENA
ove STOPA SUBVENCIE DONATORIMA u
smislu povrata
poreza
AUSTRIA potpuno ima potpuno ima, s Poduzeca i pojedinci mogu donacijama
oslobodenj ogranicenjima odbiti porez u iznosu do 10 % njihovog
e (25 %) profita, ali kroz 5 godina taj iznos ne
smije biti ve¢i od 500 000 eura.
DANSKA nema nema nema nema -
ESTONUA nema nema nema ima, s Donacije i darovi oslobodeni su poreza u
ogranicenjima visini do 3 % u istoj kalendarskoj godini
ili do 10 % dobiti poreznog obveznika
posljednje financijske godine koja
zavrsava pocetkom kalendarske godine.
FRANCUSKA potpuno ima ima, s ima, s Dane donacije iznose odbitak od 66 % -
osloboden;j ogranicenjima ogranicenjima 75 % poreza. Javne potpore udrugama
e (25 %) nisu ukljucene u njihov oporezivi prihod
za PDV, bez obzira na njihov fiskalni
rezim. Mogu imati smanjene doprinose
za socijalno osiguranje pod odredenim
uvjetima, ovisno o vrsti radnika koje
zaposljavaju.
NJEMACKA potpuno ima nema ima, s Drustveni poduzetnici moraju potrositi
osloboden;j ogranicenjima sav viSak ostvaren njihovim aktivnostima
e (15 %) u razdoblju od dvije godine. Donacije su
porezno priznate. Maksimalni porezni
Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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odbitak je do 20 % prihoda godisnje ili do
0,4 % ukupnog prometa uvedano za
godisnji iznos placa.

GRCKA potpuno nema ima, s nema Ranjive skupine zaposlenika mogu uz
osloboden;j ogranicenjima placu primati i socijalne naknade.
e (22 %)
MADARSKA potpuno ima nema ima, s Zakon o porezu na dobit definira
osloboden;j ogranicenjima donacije kao olaksice za porez na dobit i
e (9%) to kao potporu organizacijama za javno
dobro i crkvenim organizacijama.

Primatelji donacija izdaju potvrde o
donacijama, ¢ime se  osigurava
smanjenje osnovice poreza na dobit od
20 % za pojedinacnu donaciju i dodatnih
20 % za ugovor o trajnoj donaciji.
Doniranje dobara i usluga u takve svrhe
takoder je oslobodeno PDV-a.

IRSKA potpuno nema ima, s ima, s Subvencionira se pla¢a financijskim
osloboden;j ogranicenjima ogranicenjima poticajima za zaposljavanje osoba s
e (25 %) invaliditetom, a koje rade vise od 20 sati

tjedno. Donacije  su odobrene
dobrotvornim ustanovama i drugim DP-
ovima ali direktori/rukovoditelji DP-ova
ne smiju taj novac isplacivati sebi.

ITALUA potpuno ima ima, s ima, s Donacije se odbijaju od poreza. U
oslobodenj ogranicenjima ogranicenjima nekoliko regija se ne placa regionalni
e (24 % ili porez za financiranje zdravstvenog
3,9 % na osiguranja, a zadruge su oslobodene
proizvodnju placanja  doprinosa na  socijalno
) osiguranje. Moguce je besplatno

koriStenje drzavne imovine. Ponudena
je moguénost pojedinim poreznim
obveznicima da svojih 30 % poreza koji
moraju platiti drzavi uloZze u nove DP-
ove (max starosti DP-a je 5 god), pod
uvjetom da se ulaganje odrzava
najmanje 5 godina do maksimalnog
iznosa od milijun eura. Drustvena
poduzeca mogu od oporezivog dohotka
odbiti 1 800 000 EUR.

LITVA djelomicno nema nema ima, s Financijska potpora za otvaranje DP-a u
oslobodenj ogranicenjima smislu besplatnog koristenja drzavne
e (15 %) imovine, kao i mentora i savjetnika iz

javne uprave.
LATVUJA potpuno nema ima, s ima, s Sva se dobit reinvestira, pa su DP-ovi
osloboden;j ogranicenjima ogranicenjima oslobodeni poreza na  dohodak.
e (20 %) Donacije organizacijama za opce dobro

koje su u skladu s ciljevima definiranim
statutom (pod uvjetom da je primatelj
dostavio podatke donatoru o
iskoristenju donacije do kraja iste
godine).
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LUKSMEBURG potpuno djelomicno nema ima, s Ukoliko DP posluje i ostvaruje prihode,
osloboden;j ogranicenjima podlijeze PDV-u. Donacije se odbijaju
e (24,94 %) kao posebni troskovi.

POLISKA potpuno ima ima, s ima, s Subvencije za zaposlenike za doprinose
osloboden;j ogranicenjima ogranicenjima za mirovinu, zdravstveno i mirovinsko
e (19 %) osiguranje. Donacije dane DP-u mogu se

iskljuditi iz prihoda prije oporezivanja do
6 % ukupnog prihoda donatora u slucaju
pojedinaca i 10 % u slucaju trgovackih

drustava.
PORTUGAL djelomicno ima ima, s ima, s Oslobodenje poreza na dobit ovisi o
osloboden;j ogranicenjima ogranicenjima statutu drustvenog poduzeca. DP-ovi ne
e(21% moraju pladati porez na nekretnine, te
kopno, 20 su izuzeti od pla¢anja komunalnih
% Madeira, naknada. Imaju razne subvencije i
16,9 % olakSice za zaposljavanje. Donatori
otocje uZivaju porezne olakSice za donacije
Azori) dane DP-ovima koje su priznate kao

izdatak za potrebe poreza ovisno o
cilianim  skupinama / drustvenim
problemima koji se rjeSavaju i o
doniranom iznosu. Porezni obveznici
imaju pravo na porezni odbitak
donacijom i ulaganjem u DP. Moguce je
donirati 15 % PDV-a placenog za
odredene usluge koji bi se inace vratio
poreznom obvezniku.

RUMUNISKA djelomicno nema nema nema Porezne olaksice za sve koji zaposle
osloboden;j osobe s potesko¢ama, kao i porezni
e (16 %) odbitak na pladu za zaposlenike s teskim

invaliditetom. DP-ovi koji zaposle
nezaposlene osobe starije od 45 godina,
samohrane roditelje, dugotrajno
nezaposlene ili mladu osobu s
invaliditetom dobivaju mjesecnu
subvenciju u iznosu od 450 eura tijekom
12 mjeseci i 18 mjeseci za osobu s
invaliditetom. Ako DP u godini posluje
ispod 15.000 eura ne mora pladati
odredene poreze (porez na clanarine,
porez na registraciju, donacije, sportske
dogadaje, konferencije, festivale ili za
prikupljanje novaca).

SLOVACKA djelomicno djelomicno ima, s nema Drustveno poduzece osnovano kao
oslobodenj ogranicenjima udruga ima pravo na porezne olaksice.
e (21 %) DP ¢ija je temeljna djelatnost

gospodarska ne oporezuje se, pod
uvjetom da je ukljuten na popis
djelatnosti dopustenih za DP-ove.
Donatori ne uZivaju porezne olaksice ili
druge vrste pogodnosti. DP moze
podnijeti zahtjev za smanjenje
doprinosa za socijalno i zdravstveno
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osiguranje za zaposljavanje dugotrajno
nezaposlenih osoba za period do 12
mjeseci, ovisno o specificnoj situaciji
zaposlenika.

SPANJOLSKA djelomi¢no
osloboden;j

e (25 %)

nema

ima, s
ogranicenjima

ima, s
ogranicenjima

lzuzeée od poreza na zadrzanu dobit
koje je ograniceno ovisno o pojedinom
DP-u. Za zaposlenike s poteSko¢ama
smanjeni  su  troskovi  socijalnog
osiguranja.

Kroz posebni mehanizam za odredivanje
postotka poreza alociraju se drzavna
sredstva (postotak poreza na dobit) za
financiranje drustvenih projekata koje
su odabrala Ministarstva socijalnih i
vanjskih poslova. Godisnje se prikupi oko
200 milijuna eura za oko 1000 projekata.
Potice se javno-privatno partnerstvo kao
novi model drustvenih poduzeca.

Izvor: obrada autora

U tablici 3. prikazan je pregled poreznih olaksica u zemljama koje nemaju specifi¢ne olaksice
za drustvene poduzetnike, ali imaju mjere namijenjene poticanju poduzetnistva opéenito.

Tablica 3. Pregled poreznih olaksSica za poduzetnike opcenito koje mogu koristiti i drustveni

poduzetnici
Posebne POREZ NA | OSLOBODENIE SMANIJENI POREZNA OPIS
porezne DOBIT OD PDV-a / TROSAK SMANJENJA
olaksice za SNIZENA SOC.OSIG. / ODOBRENA
DP STOPA SUBVENCUE DONATORIMA u
smislu povrata
poreza
BELGUJA djelomicno nema potpuno ima, s Imaju ista prava i obveze kao ostala
oslobodenje ogranicenjima poduzeda, neka od njih mogu osigurati
(25 %) porezne olaksice privatnim ili
institucionalnim donacijama pod
odredenim uvjetima. Na regionalnoj
razini postoje i odbici, doprinosi za
socijalno osiguranje za zaposljavanje
pojedinih radnika koji su bili nezaposleni
(¢ak i na kratko).
BUGARSKA djelomicno nema ima, s ima, s Porezne olaksice odnose se na donatore
oslobodenje ogranicenjima ogranicenjima odredenih ranjivih skupina (osobe s
(10 %) invaliditetom, socijalno ugrozene osobe
i sl), te naknade za dugotrajno
nezaposlene osobe ili osobe s
invaliditetom.
DP mozZe od drzave traZiti raspodjelu
godisnjeg poreza na dobit i u potpunosti
ga Kkoristiti za integraciju osoba s
invaliditetom ili za odriavanje i
Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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otvaranje radnih mjesta u sljedece dvije
godine. Takoder, osobe s invaliditetom
mogu dobiti povrat do 30 % doprinosa.

HRVATSKA djelomic¢no
oslobodenje
(18 %)

nema

potpuno ima, s Poslodavac koji zaposljava osobu s
ogranicenjima invaliditetom, i osoba s invaliditetom
koja se samozaposljava ima pravo
ostvariti porezne olakSice i razne
novcane poticaje.

Postoje porezne olaksice u
potpomognutim podrucjima i gradu
Vukovaru, ne samo za DP-ove.

CIPAR nema

nema

nema nema

CESKA djelomiéno
oslobodenje
(19 %)

nema

nema ima, s Drustvena poduzeca kao i svi mali
ogranicenjima poduzetnici  koji imaju sekundarnu
ekonomsku aktivnosti prijavljuju samo
ogranienu vrstu prihoda na koju se
obradunava porez na dobit.

Porezna rastereenja postoje kod
poduzetnika pocetnika.

FINSKA nema

nema

ima, s nema Subvencioniranje placa u posebnim
ogranicenjima uvjetima, kao npr. zaposljavanje osoba
smanjene radne sposobnosti,
dugotrajno nezaposlenih osoba ili osoba
s invaliditetom. Subvencija se odnosi na
50 % troskova pla¢e, do maksimalno
1300 eura mjesecno do 36 mjeseci za
osobe s invaliditetom, 12 mijeseci za
nezaposlene osobe i 24 mjeseca za tesko
zaposljive osobe.

MALTA potpuno
oslobodenje
(35 %)

nema

nema nema

NIZOZEMSKA | djelomicno
oslobodenje
(25,8 %)

nema

nema ima, s Budu¢i da se na DP-ove ne primjenjuje
ogranicenjima poseban pravni okvir, nemaju poseban
porezni tretman. Za porezne olaksice
DP-ovi moraju imati poseban tzv. ANBI
status kojim garantiraju da se 90 %
aktivnosti odvija kao javni interes.
Donacije organizacijama koje imaju ANBI
status mogu se odbiti od poreza na
dohodak, od minimalno 1 % do
maksimalno 10 % ukupnog prihoda
(najmanje 60 eura).

Takvi DP-ovi imaju pravo na povrat
poreza na energiju

E - Tl
5 | youse gt e
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SLOVENUA djelomic¢no nema ima, s ima, s DP-ovi su oslobodeni pladanja poreza za
oslobodenje ogranicenjima ogranicenjima svoje neprofitne djelatnosti, ali pladaju
(19 %) iste poreze kao i druga poduzeda za

svoje profitne djelatnosti. Oslobodeni su
plac¢anja PDV-a za aktivnosti od javnog
interesa kada njihov oporezivi dohodak
ne prelazi 50 000 eura godisnje. Tvrtke i
pojedinci kao porezni obveznici mogu
0,5 % svog poreza na dohodak dodijeliti

DP-u.
SVEDSKA djelomic¢no nema potpuno nema DP-ovi imaju isti fiskalni okvir kao ostala
oslobodenje poduzeca. Mogu dobiti oslobodenje od
(20,6 %) poreza na prihode od prodaje ako su

njihovi ciljevi ispunili kriterije javne
koristi (minimalno 90 % aktivnosti i 80 %
prihoda vezano za javnu dobrobit).

VELIKA djelomicno nema nema ima, s Svi osim dobrotvornih ustanova placaju
BRITANUA oslobodenje ogranicenjima poreze, ali ako je DP registriran s PDV-
(19 %) om, PDV se ne obra¢unava na taj prihod.

Izvor: obrada autora

lako drustveni poduzetnici mogu imati koristi od poreznih olakSica, niz je izazova vezanih za
razliCitost pravnih oblika u kojima se drustveni poduzetnici pojavljuju (poput trgovackih
drustava, udruga, zadruga i sl.) te za nemogucnost jednoznacnog propisivanja poreznih
rasterecenja. Izbor poreznih olaksica utje¢e na drustvene poduzetnike pri odabiru pravnog
oblika u kojem ¢e djelovati, a koji ne mora nuzno biti u skladu s njihovim razvojnim ciljevima
i drustvenom ulogom u lokalnoj zajednici.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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2. DRUSTVENO PODUZETNISTVO | POREZNI SUSTAV U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Drustveni poduzetnici u Republici Hrvatskoj nemaju specificne (posebne) porezne olaksice
poput smanjenja stope PDV-a ili oslobodenja od poreza na dobit. Neovisno o tome jesu li DP-
ovi udruge, zadruge, trgovacka drustva ili obrti, glavno nacelo koje odreduje porezni status
odredene organizacije nije njezin pravni oblik, ve¢ sudjelovanje u trziSnom natjecanju.
Mogucnost definiranja kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude (ENP), omogucuje
razli¢ito ponderiranje kriterija cijene spram drugih, kvalitativnih kriterija.

Vidovi¢ (2019) upucuje na neke postojece porezne intervencije u Hrvatskoj koje mogu pomoci
razvoju drustvenog poduzetnistva:

- Organizacije civilnog drustva podlijezu porezu na dobit samo na gospodarske
djelatnosti koje donose dobit. Ovisno o visini godiSnjeg prihoda, oporezuju se
redovnim poslovnim stopama od 10 % do 7,5 milijuna kuna. Ako neprofitne
organizacije ne obavljaju gospodarsku djelatnost nisu obvezne plaéati porez na dobit.

- Prihod ostvaren potporama i donacijama, ne podlijeze porezu na dobit. Takoder,
neprofitne organizacije obi¢no ne podlijezu PDV-u. No, ako se bave gospodarskom
djelatno$éu, postaju obvezne plaéati PDV, kao i svako drugo poduzeée kada njihov
godisnji prihod ostvaren od gospodarskih djelatnosti prelazi 300 000 kuna.

- Tvrtke koje zaposljavaju osobe s invaliditetom, imaju pravo na nekoliko poticaja.
Poslodavci mogu ostvariti subvenciju place pri zaposljavanju u visini od 10 — 70 %
osnovice place, ovisno o odluci Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom ili Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Pravilnikom
o poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom (NN 145/2020) definirane su
subvencije za prilagodbu radnog mjesta, za dodatno stru¢no obrazovanje, pomo¢ i sl.

- Poslodavci mogu koristiti dio smanjenih doprinosa za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje kada zaposljavaju: (a) osobe mlade od 30 godina (oslobodeni su plaéanja
pet godina); (b) osobe koje se prvi put zaposljavaju (oslobodeni su pla¢anja na godinu
dana); (c) nezaposlene ili dugotrajno nezaposlene osobe (oslobodeni su pla¢anja na
dvije godine); (d) osobe na stru¢nom osposobljavanju.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Mladi koji su bili zaposleni u prethodnoj godini ostvaruju pravo na povrat poreza i
prireza: (a) osobe do 25 godina ostvaruju 100 % povrata, (b) osobe od 25 do 30 godina

ostvaruju 50 % povrata.

Pojedinci i tvrtke mogu umanjiti poreznu osnovicu kada daju donaciju neprofitnim
organizacijama. Zakon propisuje da za smanjenje poreza mogu prijaviti najvise 2 %
svoga godisnjeg prihoda. Ovaj poticaj reguliran je Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonom o porezu na dobit.

Poduzetnici koji djeluju u potpomognutim podrucjima i gradu Vukovaru takoder mogu

ostvariti olaksSice.

Tablica 4. Postojeci poticajni porezni okvir za poslovanje drustvenih poduzeéa u Hrvatskoj
(Vidovic, 2019)

Smanjeni
doprinosi/troskovi
mirovinskog osiguranja

Porezna oslobodenija i nize
stope

Porezna smanjenja za donacije

Poslodavci mogu imati subvencije
na place za zaposljavanje.

dobiti
troskove za

Poslodavci mogu
subvencionirane
prilagodbu radnog mjesta za
osobe s invaliditetom i druge
troskove vezane uz zaposljavanje

osoba s invaliditetom.

Poslodavci mogu koristiti
smanjene troSkove mirovinskog
osiguranja  pri  zaposljavanju
mladih,

dugotrajno nezaposlenih osoba,

nezaposlenih ili
osoba koje se prvi put
zaposljavaju te za  stru¢no

osposobljavanje.

Svi poslovni  subjekti  koji

obavljaju gospodarsku
djelatnost oslobodeni su PDV-a
ako njihov

godisnji  prihod

(odnosno prihod od
gospodarskih  djelatnosti) ne
prelazi 300 000 kuna (oko 40

000 eura).

Neprofitne organizacije koje ne
obavljaju gospodarsku
djelatnost nisu obvezne pladati

porez na dobit.

Pojedinci i tvrtke mogu si smanjiti
poreznu osnovicu kroz donacije
nevladinim  organizacijama u
iznosu do 2 % svoga godisnjeg

prihoda.

Uspostava financijskog okvira za potporu razvoju drustvenog poduzetniStva sadrzana je u
jednoj od mjera Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva za razdoblje od 2015. do 2020.
godine.

warniest hi

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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Nalazi vrednovanja drustvenog poduzetnistva provedenog tijekom 2021. godine pokazali su
da te mjere do danas nisu ostvarene, te da su izostale promjene u sustavu financiranja
drustvenog poduzetnistva, a time i sustav posebnih poreznih olaksica kojima bi se potaknuo i
ojacao njihov rast i razvoj.

Takoder, bilo je planirano odrzati radionice za financijsko i porezno opismenjavanje drustvenih
poduzetnika (mjera 3.9. Financijsko i porezno opismenjavanje za drustvene poduzetnike) pod
nadleZnosti Ministarstva financija i Ministarstva rada i mirovinskoga sustava za organizacije
civilnog drustva. U tu je svrhu bilo namijenjeno 2 000 000 kuna i ocekivalo se najmanje 20
odrzanih radionica te 400 osoba ukljucenih u radionice. To takoder nije provedeno.

warniest hi

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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3. REZULTATI ISTRAZIVANJA

U okviru projekta ,Dijalogom do Hrvatske mreze za drustveno poduzetnistvo” tijekom 2021.
godine organizirane su rasprave u formi fokus grupa. Jedna od tema rasprave bilo je i pitanje
odnosa porezne politike prema drustvenom poduzetnistvu. Zakljuéak provedenih rasprava je
da porezna politika u Republici Hrvatskoj ne prepoznaje drustveno poduzetniStvo kao zasebnu
nisu, te da je za daljnji intenzivniji razvoj drustvenog poduzetnistva, a u cilju smanjenja poreza
klju¢no osmisliti skupinu mjera.

Neke od mjera koje se predlazu se sljedece:

- ukidanje poreza u drustvenom poduzetnistvu za prve dvije godine poslovanja, a potom
postepeno uvodenje poreza ovisno o ostvarenom profitu (definirano po razredima
prihoda),

- opdéenito nizi porez na drustveno poduzetnistvo,

- smanjenje poreza na zaposlene u druStvenom poduzetnistvu kako bi se potaknulo
ljude na rad u tom sektoru.

S obzirom na pitanje vezano za moguce smanjenje poreza u druStvenom poduzetnistvu,
stavovi sudionika fokus grupa se razlikuju u rasponu od mjere potpunog ukidanje poreza do
njegova znacajnog smanjena Cime bi se stvorilo poticajno  okruZenje za drustveno
poduzetnistvo. Kao pozitivan primjer istiCe se sustav poticanja i podrSke drustvenom
poduzetnistvu kakav imaju Italija i Poljska. Te zemlje imaju zasebne zakone o drustvenom
poduzetnistvu.

Na pitanje postoje li neke druge mjere porezne politike koje mogu pozitivho djelovati na
drustvene poduzetnike, sudionici fokus skupina odgovorili su kako smatraju da postoje,
posebice vezano za porezna rastereéenja, ali da one nisu dovoljno komunicirane prema
potencijalnim korisnicima u drustvenom poduzetnistvu. Neki od primjera koji se navode su
porezne olakSice za samozaposljavanje, poticaji za zapoSljavanje invalida i sl. Svi sudionici
fokus grupa smatraju da sve te mjere poreznih rastereéenja ujedno djeluju i na drustvene
poduzetnike.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR

s ff;’ -
|} o
Yo m g 5
E . L
[ o - . | EEUWP‘!H"&"“'J'\- TL=H1 || [e——
| e AT . | INVES TICIK] FONDOVE s
- #
varesest i Prajekt je sufinancirala Eurcpska undja iz Europskog socijalnog fenda. Kodni broj: UP.04.2.1.06.0054

15



Centar za ruralni razvoj CERURA HR e T
Bazana 27, 21230 Sinj = b
+385 95 5765960 ] ] - [HR\
d.ruralis@gmail.com socialbiz

4. SMJERNICE ZA PROMIJENE

Opcenito, nedovoljno poznavanje drustvenog poduzetnistva i nepostojanje jasnih smjernica i
okvira na nacionalnoj razini predstavlja problem za razvoj i daljnje poticanje drustvenog
poduzetnistva. jo$ uvijek. S druge strane, sami drustveni poduzetnici nedovoljno poznaju
poticajne mjere i porezne olaksSice koje im stoje na raspolaganju.

Smjernice vezane uz drustveno poduzetnistvo i poreznu politiku vezane su za promjenu
cjelokupnog sustava promatranja i praéenja drustvenog poduzetnistva.

- Ukoliko se pristupi cjelovitoj reformi ovog segmenta socijalne ekonomije i donese novi
zakon kojim se regulira drustveno poduzetniStvo u svim pravnim oblicima u kojima se
javlja (trgovacka drustva, obrti, OPG-ovi, udruge, zadruge i sl.) takav bi pristup
omogucio daljnju razradu specifi¢nih poreznih olaksica i izuzetaka od naplate poreza
za sve drustvene poduzetnike (prema talijanskom modelu). Neki od prijedloga fokus
grupa su da se sufinanciraju ostali troskovi tri do pet godina, 100 % financiranje ostalih
troskova kroz mjere minimalno u prvoj godini poslovanja, a dalje ovisno o uspjesnosti
poslovanja i dodatnim sredstvima za subvencioniranje svih drustvenih poduzetnika.

- Ukoliko se ne donese novi zakon o drustvenom poduzetnistvu kljucni iskoraci bili bi u
intenzivnoj edukaciji svih drustvenih poduzetnika za koristenje postojecih
instrumenata i olaksica te subvencija u njihovom radu.

Neovisno u kojem smjeru se bude nastavio razvoj drustvenog poduzetnistva klju¢no je ojacati
kapacitete drustvenih poduzetnika u prikupljanju financijskih sredstva za njihov rad. Slijede
aktivnosti koje je moguce provesti u kratkom roku:

- Odrzati planirane edukacije za financijsko i porezno opismenjavanje drustvenih
poduzetnika.

- Pripremiti i provesti edukacije u pripremi i provedbi projekata financiranih sredstvima
Europske unije.

- Pripremitii provesti edukacije o ostalim izvorima financiranja drustvenih poduzetnika,
poput modela javno privatnog partnerstva, kampanja prikupljanja financijskih sredstva
i ostalih hibridnih modela poslovanja.

Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost Centra za ruralni razvoj CERURA HR
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